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Denna frihetsreform mojliggjorde for véaldigt manga
maéanniskor med kort formell utbildning att skaffa sig
kunskaper for att kunna ta sig vidare i livet och pa
arbetsmarknaden.

Just dérfor ar det en sddan tragedi att den forra
regeringen valde att kasta bort tolv ars arbete med att
férvandla livsldngt ldrande fran en stolt vision till en
praktisk verklighet. Det har minskat méjligheterna
fér ménga manniskor som befinner sig mitt i livet och
moter ett snabbt fordnderligt samhélle och en lika
snabbt fordnderlig arbetsmarknad. Och det ersattes
med manga ganger meningslosa program som syftade
till att skapa en 1dglonemarknad — en hédvstang for att
sla sonder den svenska jamlikhetsmodellen. Detta i
stéllet for att investera i att ge ménniskor kunskaper
och kompetenser.

Nu finns viljan frén regeringen for att bygga ett nytt
kunskapslyft, men dess former ar fortfarande ganska
l6saikanterna. Darfor kdnns det naturligt att det nya
kunskapslyftet star i fokus nar Arbetarnas Bildnings-
forbund nu hojer svansforingen i samhallsdebatten
och ger ut sin férsta opinionsbildande rapport i serien
ABF Opinion.

Som rapportforfattaren Thor Rutgersson Gverty-
gande argumenterar for sé finns det valdigt mycket att
lara av det forsta kunskapslyftet. For ska man lyckas
forverkliga ett livslangt larande for alla bér man ge

mest till de som fatt minst. Och da récker det inte med
att skapa fler utbildningsplatser. Studiemotiverande
och uppsokande insatser, 6ppen verksamhet och fung-
erande studiefinansieringssystem fér vuxna deltagare
dr nodvandiga komponenter for att kunskapslyftet ska
néa de som mest av allt behéver det — och de som 16per
storst risk for marginalisering och arbetsloshet.

ABF och de 6vriga studieférbunden gor redan myck-
et for att ge méanniskor verktyg for att fordndra sina liv
och sina forutsittningar pa arbetsmarknaden. Som
rapporten visar kan och vill vi géora mycket mer, och vi
har tillgéng till unika férutséttningar och nétverk for
att gora det. Om regeringen har den politiska viljan
och modet att férandra kan vi vara med och utforma
nésta stora frihetsreform.

lipti, /7
4%’1 /W

Helén Pettersson

Forbundsordférande,
Arbetarnas Bildningsforbund
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Folkbildningen har metoderna och kunskapen for just
sddana insatser, nagot som bland annat ABF-skolan
visade med lyckade insatser for LO-medlemmar som

kunde studera till gymnasiekompetens under 00-talet.

Nar det korttidsstudiestod som mojliggjorde ABF-sko-
lan togs bort 2007 stod 20 000 méanniskor i ko till
utbildningsformen, dubbelt s minga som genomgétt
utbildningen aret innan.!

I det nya Kunskapslyftet vill regeringen aterigen
hoja kunskapsnivan och starka méanniskor i arbets-
och samhéllsliv. Manga av malen kdnns igen fran
90-talet. Darfor ar det extra viktigt att redan fran
boérjan inkorporera folkbildningen och lata studief6r-
bunden vara delaktiga i satsningen.

Folkbildningen kan bidra med de pusselbitar som
krévs for att en médnniska i utanforskap ska vdga och
vilja studera och soka nista steg i sin utveckling.
Lardomar fran den europeiska diskussionen visar att
just sddana mellanliggande steg &dr avgorande for att
utbildningsreformer ska lyckas. Studieférbunden har
verksamheterna och kontaktytorna (med medlems-
och samarbetsorganisationer) for att ta manniskor
genom hela utbildningskedjan, frin uppsokeri och
validering till utbildning, praktik och arbete.

1. ABF - Drapslag for vuxenutbildningen, 2007, pa ABFs
hemsida 1/4/16

For att utbildningsinsatserna ska nd ungdomar som
varken arbetar eller studerar — eller nyanlénda eller
langtidsarbetslosa — krévs mycket arbete med socialt
sammanhang och sjilvkansla.

I den hér skriften kan du l4sa om lardomarna fran
det forsta Kunskapslyftet sdvédl som det vi vet om
upplagget fér det nya. Vi gar igenom den lyckade
ABF-skolan och andra ABF-verksamheter som visar
vad folkbildningen kan bidra med. Vi tittar &ven pa
lardomar frén Europa och vi lamnar rekommen-
dationer for studieférbundens unika roll i det nya
Kunskapslyftet.

ABF har tagit fram konkreta férslag pa insatser och
atgdrder som studieférbunden med kort varsel kan
starta for att bidra till en aktiv sysselsattnings- och
utbildningspolitik. Forslagen fokuserar sérskilt pa de
mellanliggande steg och individanpassade atgérder
som ar nodvandiga for att marginaliserade grupper
ska kunna ta sig fran utanforskap till studier, arbete
och samhiéllsengagemang. Studieférbunden och
folkbildningen har bade kunskapen och kontaktnéten
for att arbeta med sddana insatser och ar saledes en
nodvéndig pusselbit i det nya Kunskapslyftet.

ABFs utgadngspunkter &r att ta vara pa och utveck-
la det ABF och 6vriga studieforbund gjort tidigare
utveckla och forbéttra det ABF och 6vriga studiefor-
bund goér idag.

SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER 9



ABFs forslag kdnnetecknas av foljande ledord:
* uppsokande
* lokalt
* introduktion/forberedande
* behovsanpassat
* motiverande
* flexibelt
* matbart
* sjalvfortroende- och sjalvbildsbyggande

REKOMMENDATIONER FOR STUDIEFORBUNDENS
UNIKA INSATSER | DET NYA KUNSKAPSLYFTET:

Att vara kortutbildad kan betyda manga saker. Det kan
vara att du inte har gymnasiekompetens och darmed
behorighet till hogre studier —eller s& har du en gym-
nasieutbildning som inte automatiskt ger behorighet.
Ménga manniskor borjade arbeta i tidig alder och
fullbordade aldrig sin skolgang.

Pé en standigt foranderlig arbetsmarknad ar det vik-
tigt att uppdatera sina kunskaper och skapa méjlighe-
ter for omstéllning. En modell liknande ABF-skolan,
som kombinerar arbete och studier, skulle ge de hiar
malgrupperna moéjlighet att komplettera sina kunska-
per och n& hogskolebehorighet.

For manniskor med kort utbildning som ar arbetslo-
sa kan mellanliggande steg vara nédvéndiga eftersom
lang tid i arbetsloshet skadar en ménniskas sjélvbild
och sjalvfortroende. Studieférbunden kan arbeta med
studiemotiverande insatser for att skapa véigar framat.

e studieférbunden tilldelas sarskilda medel for
studieférberedande och studiemotiverande
insatser som ska leda till Komvux, folkhdg-
skola eller hégskola/universitet

e korttidsstudiestodet aterinférs och utvidgas
for att mojliggbra en kombination av arbete
och studier sa att manniskor i arbete kan
skaffa sig hogskolebehorighet pa arbetstid,
modell ABF-skolan

Bland kortutbildade finns en specifik malgrupp som vi
sérskilt vill lyfta fram — unga som varken arbetar eller
studerar, s kallade NEET:s?. Har krévs insatser med
1aga trosklar, som kan motivera och skapa mod att ta
nasta steg. ABF och 6vriga studieférbund kan tillsam-
mans med sina medlemsorganisationer bygga 6ppna
verksamheter dér fokus ligger pa fortroendebyggande
insatser. I folkbildningen finns kunskap och kompetens
for atti grupp arbeta med sjalvfortroende och sjalv-
bild. Den har malgruppen behover studiemotiverande
insatser som forbereder dem for folkhogskola eller
hogskola/universitet. Deltagarna behover ocksa indi-
viduella l6sningar med personlig handledning, ndgot
studieférbunden skulle kunna ombesérja om sarskilda
medel tillsattes.

e sarskilda medel gors tillgangliga for studie-
férbunden for att kunna arbeta med NEET:s
i 6ppna verksamheter och med individuell
handledning

e mojligheter tas fram for studieférbunden att
samverka med Arbetsférmedlingen och andra
myndigheter sa att NEET:s kan finnas i studiefor-
bundens 6ppna, studieférberedande verksamhet

2. ILO - What does NEETs mean and why is the concept so
easily misinterpreted?, 2015, pa ILO:s hemsida 28/2/16
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Gemensamt for alla nyanldanda ar behovet av kunska-
perisvenska och orientering i det svenska samhéllet.
For nyanldnda med hogre utbildning &dr det oftast
just detta som stér i vigen for en snabb ingdng pa den
svenska arbetsmarknaden. Samtidigt bar de flesta ny-
anlidnda pa tunga minnen och trauman fran konflikter,
flykt och krig. Folkbildningen erbjuder sdkra miljoer
och mojlighet till bade individanpassning och grupp-
dynamik. Studieférbunden har ocksa ett brett kontakt-
nét med etniska kulturféreningar och andra organisa-
tioner som kan hjélpa till med samhéllsorienteringen.
Det riktade stodet for studieférbundens arbete med
asylsokande maste fortsatta och utokas. Studieférbun-
den behover ocksa fa mojlighet att jobba med 6ppna
verksamheter utanfor folkbildningens nuvarande re-
gelverk. Studieforbunden kan ge stod for ensamkom-
mande att férbereda sig for hogskolestudier tillsam-
mans med unga som varken arbetar eller studerar.

e séarskilda medel till studieférbunden, for
verksamhet med asylsdkande, utvidgas och
forlangs

o studieférbunden far mojlighet att jobba med
Oppna verksamhetsformer utanfor studiecirkel,
kulturarrangemang och annan folkbildnings-
verksamhet — for att skapa |agtroskelverksam-
het som bygger fértroende, skapar gemenskap
och bygger sjalvfértroende och sjalvbild

¢ folkbildningen far sarskilda medel for studie-
férberedande insatser fér ensamkommande

ABF och 6vriga studieforbund kan bedriva en individan-
passad vuxenutbildning med folkbildningspedagogik,
inom ramen for Komvux, som passar alla som behover
komplettera sina kunskaper for att nd nya mal. Lardo-
mar fran det férsta Kunskapslyftet visar att individan-
passad undervisning med deltagarstyrning och positiv
social samvaro ger de basta resultaten. Alla de kom-
ponenterna finns i studieférbundens pedagogik vilket
g0r ABF och 6vriga studieférbund till sarskilt lampliga
utforare av vuxenutbildning i det nya Kunskapslyftet.

o atgarder infors som underlattar for studiefor-
bunden att bedriva vuxenutbildningen inom
ramen fér Komvux utan att nédvandigtvis
behdva skapa separata utbildningsféretag

Kunskap kommer i ménga olika former. Vi lér oss
genom att arbeta, genom engagemang i civilsamhal-
let och genom hobbyer och intressen. I en situation
dér den tillgdngliga arbetskraften inte helt matchar
arbetsmarknadens behov blir det extra viktigt att se
och lyfta fram &ven kunskaper som inte kommer fran
formell utbildning. Studieférbunden kan arbeta med
validering av sddana kunskaper. Studieférbundens
intresseorganisation har tagit fram valideringsmodu-
ler som ett steg mot ett gemensamt NQF — National
Qualification Framework. Satsningen &r en del av
EQF - European Qualification Framework?. Studie-
forbunden har ocksd manga olika verksamheter dar
kunskaper kan provas i praktiken.

Med valideringsinsatserna finns ocksd mojlighet
att identifiera vilka kunskapsluckor deltagarna
har, som skulle kunna kompletteras genom vidare
studier. ABF och 6vriga studieférbund kan hjalpa till
med planering, genomforande och utviardering av
sddana insatser. For deltagarna kan det handla om
att lira sig mer avancerad svenska, som facksprak
inom vissa yrkesomraden, eller om milj6-, arbets-
milj6- och fackliga fragor.

¢ studieférbunden far uppdraget att arbeta med
validering

¢ ABF och 6vriga studieférbund far i uppdrag
att utforma individuella handlingsplaner for
validerade arbetsldsa. Studieférbunden kan
sedan hjalpa deltagarna mot vidare insatser
som utbildning eller jobb

Studieférbunden r bra pa att arbeta uppsokande,
med motiverande insatser for att na fram till personer
som inte sjédlva soker upp utbildningsmojligheter.
Uppsokande verksamhet kan ske i samarbete med
exempelvis Arbetsférmedlingen och Migrationsver-
ket, men studieférbunden har andra ingangar till
manniskor genom vira medlemsorganisationer och
deras interna strukturer. Fér ABF handlar det om fack-
liga organisationer, kulturféreningar, pensionirsorga-

3. Studieférbunden - Valideringsgruppen, 2015, pa
Studieférbundens hemsida 28/2/16.

SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER 11



nisationer, funktionshindersorganisationer och andra
medlemsorganisationer. Det uppsokande arbetet kan
ske bade i bostadsomraden, pa arbetsplatser och vid
asylboenden.

o studieférbunden far i uppdrag att genomféra
ett brett inventeringsarbete med fokus pa
korttidsutbildade

e studieférbunden ska ha mojlighet att utbilda
handledare for att introducera, inventera och
hjalpa arbetslésa

FAS 3 avvecklas. Det tycker vi ar bra. Istéllet ser vi
gérna olika former av beredskapsarbeten i exempel-
vis ideella sektorn. Studieférbundens verksamhet ar
generellt bred och erbjuder manga aktiviteter som kan
fungera som trappsteg for sjukskrivna, 1dngtidsarbets-
l6sa och méanniskor i behov av ny inspiration och rikt-
ning. Bland studieférbundens medlemsorganisationer
finns sedan alla typer av verksamheter som ofta ar i
behov av ytterligare personalresurser. Studieférbun-
den kan matcha deltagare mot sddana beredskapsar-
beten, utifrdn 6nskemal och kompetenser.

For att hitta meningsfulla praktikplatser och arbets-
tillfallen kan studieférbunden inventera och soka upp
organisationer och foretag inom bland annat ideell
sektor. Detta ska ske i samverkan med Arbetsformed-
lingen. Utifran individuella handlingsplaner ska ABF
ha moijlighet att matcha individer hos ratt arbetsgivare.

Det &r viktigt att det inom ramen for dessa arbeten
finns mojligheter for berérda att kunna kombinera
arbete med kompetensutveckling. Har kan ABF och
ovriga studieférbund sté for olika studiemotiverande
insatser vilka kan kombineras med arbete.

Handledare i ideella sektorn ska vara utbildade.
ABF rekommenderar som minst en tre dagar lang
utbildning for handledare som é&r framarbetad av
Studieférbund i samverkan.

Insatsen kan genomforas i samverkan mellan stu-
dieférbund, organisationer i ideell sektor och Arbets-
formedlingen — och vara en del av ”16nebidragen”.

e studieférbunden far i uppdrag att erbjuda
utbildning fér handledare i ideell sektor — for
att kunna leda beredskapsinsatser

o studieférbunden far medel for att anordna
introduktionsutbildningar med praktik, pa
minst 26 veckor

e studieférbunden ges mdjlighet att anstalla
(beredskapsarbeten) inom ramen for ordinarie
|6nebidrag — for att kombinera anstallning
med jobb och studiemotiverande/studievali-
derande insatser. Arbetsinsatser behévs brett
i olika delar av ideell sektor. Det kan handla
om tjanster som vaktmastare, handlaggare,
ungdomsledare och andra resurser som skulle
Oka mojligheterna for kultur-och féreningsli-
vet att gbra god verksamhet

ABF VILL ARBETA MED FOLJANDE FLODE
BASERAT PA ETT HELHETSPERSPEKTIV:

* uppsokande verksamhet med behovsinventering
* introduktions-och motivationskurser

* utbildning och praktik

* validering

» gavidare till arbete eller formell utbildning

ABF och de andra studieférbunden har en unik méj-
lighet att félja och stotta ménniskor genom hela resan
fran utanforskap till arbete eller studier. Genom nét-
verk och kontakter i civilsamhéllet, inklusive fackliga
organisationer, kan uppsokande verksamhet bedrivas
framgangsrikt och mot olika malgrupper. I nésta steg
tacklas specifika utmaningar. Det kan handla om
ungdomar som haft problem i skolan och behover
motivation och hjilp med sin sjalvbild eller om ny-
anldnda svenskar som behover samhéllsorientering,
bland annat. I nista steg sker utbildning och praktik
dér studieférbunden antingen arrangerar eller slussar
vidare. Studieférbunden kan sedan validera informel-
la kunskaper eller kunskaper frén folkbildning och
annan icke-formell utbildning med de ramverk och
system som nu utvecklas. Avslutningsvis kan studie-
forbunden dven finnas dér i kontakt med arbetslivet
eller hogre utbildning.

12 KUNSKAPSLYFTET — NASTA STORA FRIHETSREFORM
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VAD VAR KUNSKAPSLYFTET?

Det forsta Kunskapslyftet var 1990-talets stora vuxenutbildningsreform.
Arbetslosheten i Sverige hade nétt volymer som inte skadats sedan
1930-talet. Det var tydligt att samhéllet stod infor stora omstallningar.
Under 1997-2002 skapades hundratusentals nya vuxenutbildningsplat-
ser, i forsta hand for arbetslésa*. Utvecklingen startade redan 1993, da
kommunerna tilldelades resurser motsvarande 33 000 heltidsstuderan-
de per ar for att kunna erbjuda nya studiemojligheter for arbetslosa. En
parlamentarisk utredning tillsattes 1995 for att ytterligare konkretisera
en strategi for ett nationellt kunskapslyft. "Kunskapslyftskommittén”
kom fram till att det livslanga ldrandet 4r avgorande for att méta framti-
dens fluktuerande arbetsmarknad. Kunskapslyftet startade som faktisk
satsning 1998, dd kommunerna tilldelades resurser motsvarande 100
000 heltidsstuderande per ar>.

Malet med kunskapslyftet var bland annat att halvera den 6ppna
arbetslosheten (fran &tta till fyra procent), skapa tillvixt genom hu-
mankapital och att férnya och forbattra den kommunala vuxenutbild-
ningen — vilket till stor del skedde genom att tillata externa aktorer. Nar
satsningen avslutades, 2002, hade fler an 800 000 ménniskor utbildats.
Ett fortlopande stod med kommunala medel for motsvarande 46 000
heltidsstuderande per ar uppréttades 2003 och regeringspropositio-
nen "Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbildningen” (prop.
2000/01:72) inneholl mal och riktlinjer som skulle garantera ett fortsatt
fokus pa vuxenutbildning och livslngt l1drande®.

Nar den borgerliga regeringen tilltradde, 2006, &ndrades dock visio-
nen markant. Alliansen avskaffade det 6ronmaérkta stodet till Komvux
och sénkte de statliga bidragen till vuxenutbildningen. Planerna f6r en
specifik vuxenutbildningslag och en myndighet fér vuxnas larande skro-
tades och hela skolsystemet gjordes om’.

4. Lumsden Wass, K- Vuxenutbildning i omvandling. Kunskapslyftet som ett sétt
att organisera fornyelse, Acta Universitatis Gothoburgensis, 2004

5. Salin, S — Den formella vuxenutbildningen, Lararnas Historia, mars 2010

6. Salin, S —Den formella vuxenutbildningen, Lararnas Historia, mars 2010

7. Salin, S — Den formella vuxenutbildningen, Lararnas Historia, mars 2010
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ETT SVAR PA SAMHALLSUTVECKLINGEN

I borjan av 1990-talet var vuxenutbildningen inte direkt prioriterad. En-
dast fyra procent av Skolverkets forskningsanslag spenderades pa vuxen-
utbildning och anstéallda inom det privata néringslivet hade en 1ag utbild-
ningsnivé jaimfort med andra OECD-l4nder, mycket pa grund av att de
erbjods mindre fortbildningsmojligheter &n offentliganstéllda. 2,4 miljo-
ner ménniskor i arbetsfor alder hade endast tvaarig gymnasial utbildning®.

Samtidigt stod Sverige infér en vixande arbetsléshet. Varen 1996 var
den 6ppna arbetslosheten 6ver sju procent (den skulle komma att vixa
ytterligare) och drygt hélften av de arbetslésa var under 35 &r. Syssel-
sdttningsgraden for ménniskor med utomeuropeisk bakgrund minskade
kraftigt och antalet I&ngtidsarbetslosa 6kade. Fler och fler jobb krivde
hogre utbildning och kompetens®.

Utvecklingen var inte unik for Sverige. 1997 traffades OECD-l4ndernas
arbetsmarknadsministrar och enades om en strategi for livslangt ldrande
med utgéngspunkt i “samhillelig och individuell utveckling”. Aven lin-
dernas utbildningsministrar traffades och fastslog att vuxnas larande ar
en viktig del av det livsldnga larandet. I korta drag innebar samsynen ett
okat fokus pa utbildningsinsatser for att framja arbete och tillvaxt*.

Sverige hade dock redan 1995 tillsatt en parlamentarisk kommit-
té for att utreda en nysatsning pa vuxnas larande (Regeringsbeslut,
U1995:09) och regeringen kunde i sysselséttningspropositionen
1995/96 presentera en omfattande satsning pa vuxnas lirande. Aven
i tillvixtpropositionen fran samma ar (Proposition, 1995/96:150) be-
skrevs utbildningsinsatserna som centrala for tillvaxt och sysselséttning.
Kort efter OECD-lédndernas enande kring starkt fokus pa vuxenutbild-
ning kunde Sverige rulla ut en satsning pa vuxenutbildning — som kom
att heta "Kunskapslyftet”*.

”Kunskapslyftskommitén” tillkallades av davarande skolminister
(nuvarande arbetsmarknadsminister) Ylva Johansson och utgjordes
alltsd avledamoter fran samtliga davarande riksdagspartier — ddribland
tidigare moderata skolministern (senare justitieminister) Beatrice Ask*?.
Det ariljuset av detta beklagligt att visionen inte fick leva kvar efter
alliansregeringens tilltrdde, 2006.

TANKEN OM DET LIVSLANGA LARANDET

En central tanke i Kunskapslyftet var att nd ménniskor med 1ag utbild-
ningsniva och fa dem att komplettera och uppdatera sina kompetenser.
Idén om det livslanga larandet som en viktig komponent for att matcha

8. Nordstrém, G, Bengtsson-Sandberg, K — Kunskapslyftet, ett lyft for hela sjélen
(Rapport 2:2004), Encell och Hogskolan for larande och kommunikation, 2004

9. Nordstrém, G, Bengtsson-Sandberg, K — Kunskapslyftet, ett lyft for hela sjélen
(Rapport 2:2004), Encell och Hogskolan for ldrande och kommunikation, 2004

10. Nordstrém, G, Bengtsson-Sandberg, K — Kunskapslyftet, ett lyft for hela sjdlen
(Rapport 2:2004), Encell och Hogskolan for ldrande och kommunikation, 2004

11. Nordstrém, G, Bengtsson-Sandberg, K — Kunskapslyftet, ett lyft for hela sjalen
(Rapport 2:2004), Encell och Hogskolan for larande och kommunikation, 2004

12. Kunskapsbygget 2000 - Det livslanga ldrandet (SOU 2000:28),
Utbildningsdepartementet, 2000

16 KUNSKAPSLYFTET — NASTA STORA FRIHETSREFORM



en arbetsmarknad i stdndig forandring — dar jobben flyttar nér branscher
vaxer och krymper — kombinerades med den mer ideologiska uppfatt-
ningen att ett gott samhalle &r ett samhéille med manniskor som stédndigt
vaxer och utvecklas.

En utmaning med ovanstiende vision var att nd ménniskor och fa dem
att fundera pa vidareutbildning. Som ett led i detta fick fackféreningar
ekonomiskt stod for uppsokande verksamhet. Fackforeningarna utbilda-
de "uppsokare” som informerade om satsningen och gav rdd och st6d till
potentiella deltagare.'®

Att studera kréver inte bara tid och lust utan d&ven ekonomiska forut-
sdttningar. Ett sdrskilt studiebidrag (UBS) for i forsta hand arbetslosa
manniskor mellan 25 och 55 ar togs fram med syfte att vaxelverka med
A-kassan och pa sé sitt mojliggora vidareutbildning istéllet for arbetslos-
het. Det fanns ocksd méjlighet att 4 sdrskilt studiebidrag om en arbets-
tagare tog studieledigt och under studietiden ersattes av en arbetsso-
kande. Ersattningen matchade A-kassans nivaer och betalades ut som
langst under ett studieér for studier pa grundskole- och gymnasieniva'®.
Senare infordes dven ett sérskilt vuxenstudiestdd for ménniskor 6ver 25
som arbetat mer 4n fyra ar. Det var bidrag pa runt 5000 i manaden, med
mojlighet att 4ven l&na en del pengar. Det fanns extra bidrag for de som
hade barn och sé vidare®®.

Det som utmérkte Kunskapslyftet frin andra utbildningsreformer
var ambitionen att deltagarnas 6nskemal, behov och férutsattningar
skulle styra och forma satsningen. Sarskilt 1agutbildade skulle via
Kunskapslyftet f& forutsattningar att soka sig vidare i arbetslivet. En
tredrig gymnasieutbildning som grundnivé var malsattningen och
skulle skapa forutséttningar for manniskor att byta yrkesbana eller
studieinriktning. For att kunna skapa en mangfald av valméjlighe-
ter — som kunde méta individuella behov och 6nskemaél — var olika
utbildningsanordnare och stor kommunal frihet viktiga nycklar i
satsningen. Men dven samarbeten 6ver kommungranser och mellan
Arbetsformedlingen, kommunerna och olika arbetsgivare skulle bad-
da for mojligheter att individanpassa utbildningsinsatserna. Folkbild-
ningen sags som ett komplement till kommunal vuxenutbildning och
folkbildningsméssiga arbetsformer lyftes initialt fram som viktiga for
att moéta olika larstilar hos deltagarna. Folkbildningsradet fick medel
motsvarande 10 000 heltidsstuderande per ar for att frimja komplet-
terande verksamheter. Olika metoder prévades ocksa kommunalt for
att uppna individanpassad utbildning, exempelvis studie- och arbets-
orienteringskurser, individuell studievagledning, kunskapsprévning/
certifiering, distansutbildning och larcentrum?®.

Deltagarna i kunskapslyftet var till tva tredjedelar kvinnor. Medelal-

13. Nordstrém, G, Bengtsson-Sandberg, K — Kunskapslyftet, ett lyft for hela sjalen
(Rapport 2:2004), Encell och Hogskolan for larande och kommunikation, 2004

14. Nordstrém, G, Bengtsson-Sandberg, K — Kunskapslyftet, ett lyft for hela sjalen
(Rapport 2:2004), Encell och Hogskolan for larande och kommunikation, 2004

15. Telefonintervju med Olof Sand, 26/2/16, intervjuare: Thor Rutgersson

16. Nordstrém, G, Bengtsson-Sandberg, K — Kunskapslyftet, ett lyft fér hela sjalen
(Rapport 2:2004), Encell och Hogskolan {or ldarande och kommunikation, 2004
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dern l4g pa 32 ar. De flesta studerande hade en tidigare utbildningsniva
p&, som mest, tvadrigt gymnasium."’

EN SAMHALLSSATSNING

Eftersom Kunskapslyftets méal inkluderade flera omréden (bland
annat utbildning, tillvixt och jamstéalldhet) berérdes flera depar-
tement av satsningen: ett viktigt mal med Kunskapslyftet var som
tidigare namnts att 6ka sjalvfortroendet hos deltagarna — for 6kad
egenmakt 6ver bade arbete och fritid. Ur arbetsmarknadssynpunkt
skulle satsningen bade framja larande i arbete och skapa en omstall-
ningsforméga for att mota nya kompetenskrav. Det var med andra ord
tre intressen som skulle bejakas: arbetsmarknaden, arbetstagarna/
individen och samhallet. Av den anledningen tillsattes en delegation
med ledamoéter fran Utbildnings-, Finans-, Arbetsmarknads-, Inrikes-
och Niringsdepartementen. Delegationens roll var bland annat att ta
fram kriterier for fordelning av statsbidrag mellan kommunerna. Alla
beslut fattades dock av regeringen, efter beredning i delegationen.
Bidraget fordelades bland annat efter arbetsloshetsniva och utbild-
ningsniva. Arbetsordningen skapade férutsittningar att anpassa
systemet efterhand men var hela tiden tankt som en tidsbegrénsad
ordning. Delegationens uppgifter uppgick i Skolverkets 1998.'® Till-
vigagangsattet tyder dock pa att regeringen hade en tidig och tydlig
ambition att kunskapslyftet skulle verka samhéllsomdanande.

UTVARDERINGARNA

Kommunerna hade ett eget ansvar att lokalt utvirdera och foélja upp
Kunskapslyftet. Skolverket fick i uppgift att utvirdera nationellt och
Kunskapslyftskommittén fick ett tilliggsdirektiv att genomfdra en egen
utvérdering av genomforandet och effekterna av satsningen. Kommittén
tog hjalp av hogskolor och myndigheter i sin utvardering.*

I sin rapport fran 2004 har Gunilla Nordstrém och Karin Bengts-
son-Sandberg fran Hogskolan f6r ldrande och kommunikation (Jonko-
pings Universitet) och Encell (Nationellt kompetenscenter for livslangt
larande) tittat ndrmare pé alla de hér utvarderingarna och forsokt
skapa en sammantagen bild baserat bland annat pa informationen frén
kommunerna, Skolverket och Kunskapslyftskommittén. De konstaterar
att deltagarna i Kunskapslyftet fortsatte till annan utbildning i hogre
utstrackning &n deltagare i arbetsmarknadsutbildningar. Satsningen fick
inte 6nskad effekt nar det géllde rorlighet mellan olika yrkesbranscher
men lyckades med att minska nivéskillnader i utbildningsgrad mellan
olika delar av landet. Varannan deltagare med ettédrig gymnasial ut-
bildning gjorde minst ett nivalyft i utbildningsnivan enligt Skolverkets
uppfoljningar. Arbetslosheten ndra nog halverades under &ren som Kun-

17. Axelsson, R, Westerlund, O — Deltagare i Kunskapslyftet hostterminen 1997
och jamforelsegrupper (No. 498), Umed universitet, 1999

18. Nordstrém, G, Bengtsson-Sandberg, K — Kunskapslyftet, ett lyft for hela sjalen
(Rapport 2:2004), Encell och Hogskolan for ldrande och kommunikation, 2004

19. Nordstrém, G, Bengtsson-Sandberg, K — Kunskapslyftet, ett lyft for hela sjélen
(Rapport 2:2004), Encell och Hogskolan for ldrande och kommunikation, 2004
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skapslyftet var aktivt — men att rdkna pé arbetsloshet 4r en komplex upp-
gift och en del utvirderingar menar att det inte gar att dra ndgra direkta
kopplingar mellan Kunskapslyftet och den minskade arbetslosheten.®

Nordstrom och Bengtsson-Sandberg papekar att ingen av utvéirdering-
arna visar hur individer har kunnat paverka Kunskapslyftet. Ddremot vi-
sar utvarderingarna att deltagarna upplevde att studierna gav 6kad social
kompetens och sjélvfortroende, personligt ansvarstagande och samhalls-
deltagande. Aven férmagan att tinka kritiskt och sjilvstindigt 6kade hos
deltagarna, som ocksa anség att de blivit mer nyfikna och engagerade
i och med sitt deltagande. M&nga uppgav att de upplevde en revansch-
kénsla nér de inforskaffat tredrig gymnasiekompetens — och att de genom
satsningen fatt ett storre socialt kontaktnét.

En annan studie frén Jonkopings Universitet visar att framgéngsfak-
torerna — nér olika deltagares intryck jamfors — var larare som kunde ta
tillvara individers erfarenheter och som inkorporerade en hog grad eget
arbete och sjalvstandigt tinkande i studierna.*' Egna och unika studie-
planer var en nyckel till goda resultat.?* I de fallen dér deltagarna varit
mindre nojda var just statisk undervisning utan paverkansméjlighet ett av
de vanligaste skilen.?

De séarskilda studiestoden lyfts fram som en framgangsfaktor. Steget till
studier blev lattare av mojligheten att behélla en liknande inkomstniva
som tidigare**. Men utvarderingarna visar ocksa att avslag och avbrutet
stod satte kappar i hjulet for ménga deltagares studier. De som rakade ut
for sddant strul upplevde ofta en bristande koordination mellan inblanda-
de institutioner®. Bristande organisation, délig information och samord-
ning dr dterkommande klagomal frén deltagare i flera utvirderingar.®
Aven en alltfér hog studietakt och — terigen — dalig individuell anpassning
gjorde att en del deltagare kénde sig tvungna att avbryta.”

Speciellt drabbade av ovanstaende brister blev de med funktionshinder —
som i storre utstrackning 4n andra deltagare blev tvungna att avbryta studi-
erna. Orsakerna till detta tros ha varit brist pd hjdlpmedel och anpassning.®®
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SLUTSATSER OCH LARDOMAR
Precis som Nordstrom och Bengtsson-Sandberg med flera péavisar i
sina rapporter ar det svért att bevisa ett ssmband mellan den minskade
arbetslosheten och Kunskapslyftet. Det gér inte heller att utldsa nagon
faktiskt inkomsthojning for deltagarna efter genomgéangen utbildning,
dven om det finns rapporter som visar pa en generell 6kningseffekt vid
deltagande i vuxenutbildning.?’ Det finns rapporter som tyder pa att
Kunskapslyftet fick storre effekter for manniskor i storstadsregionerna,*
vilket indikerar ett visst mellanrum mellan den teoretiska verkligheten
(nér satsningen skissades fram) och de faktiska lokala férutsattningar-
na. Generellt verkar just detta ha varit ett problem, likt i de flesta stora
satsningar — de stora orden och 6vergripande malen férsvinner i den
faktiska verksamheten ' Det skapades helt enkelt en otydlighet nar
bestillaren (regeringen) tydligt definierade stora 6vergripande mél —
som individanpassad utbildning — men sedan gav ansvaret till en tillfallig
delegation, organisationsfrihet till kommunerna och utférandefrihet till
olika utbildningsaktérer. Konkurrensforhallandet mellan olika aktorer
skapade forvirring, hos kommunerna, kring var fokus skulle ligga — och
dven konflikter kring att kommunens egen vuxenutbildning fick orattvisa
fordelar®2. Aven relationen och organiseringen med Arbetsférmedlingen
var otydlig och stundtals uppstod en konkurrenssituation mellan regul-
jéra arbetsmarknadsutbildningar och Kunskapslyftet.** Samarbete med
Socialférvaltningen och Forsdkringskassan fungerade dnnu sdmre, vilket
gjorde att ersittningsmodellerna fraimst fungerade for deltagare som var
berittigade till A-kassa.3* Det finns dock exempel p& hur Kunskapslyftet
fungerade med valordnade samarbeten mellan olika instanser® — ndgot
som bor granskas ytterligare for framtiden. Néringslivet var tdnkt som en
aktiv partner i utformningen av Kunskapslyftets lokala implementering —
men trots en generellt positiv instillning till kompetenshé6jande insatser
var deltagandet i kommittéer och styrgrupper blygsamt.>®

Det gar dock inte att forneka de positiva resultat som deltagarna sjél-
va vittnar om — nar det kommer till sjélvbild, sjalvfértroende och egen-
makt. Rapporterna malar en tydlig bild av individuell utveckling hos

29. Alm-Stenflo, G — Inkomst- och sysselsattningseffekter avkommunal
vuxenutbildning (No. 2000:1), SCB Prognosinstitutet, 2000
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market training. Solfjadern, 2003

31. Wass, K—Hur formas den nya vuxenutbildningen? (No. 1999:03), Géteborgs
universitet, 1999

32. Wass, K- Hur formas den nya vuxenutbildningen? (No. 1999:03), Géteborgs
universitet, 1999

33. Skolverket — Med vuxenutbildning i fokus (No. Dnr 2000:2528), Skolverket,
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DELTA samverkan, 2001
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deltagarna. De bésta resultaten skapades dar méjligheten att paverka sin
egen utbildning var stor, lararna arbetade med hénsyn till olika larstilar
—och med olika angreppssétt — och undervisningen kombinerade eget
arbete, grupparbete och lérarledda lektioner. Dessa folkbildningsmaéssi-
ga arbetssitt och metoder borde varit mer centrala och uttalade — dven
om indikationer fanns. Folkbildningen hade dock svart att hivda sig i
de kommunala upphandlingarna. Kommunerna sag inte férdelen med
studieférbundens olika ingdngar och varken studieférbund eller folk-
hogskolor ingick i storre utstrackning — utan var ofta med endast kring
orienteringskurserna och introduktionerna.?” Nordstrém och Bengts-
son-Sandberg skriver foljande i sin rapport:

En av Kunskapslyftets svagheter var att folkbildningen inte blev mer
integrerad i satsningen med den l&ngvariga erfarenhet den har av demo-
krati- och samhallsfragor. De externa utbildningsanordnarna var tvungna
att anpassa sig till den kommunala vuxenutbildningens férordningar och
inget utrymme gavs at de enskilda ideologiska profilerna.

I en genomgang fran Hogskolan i Borés lyfts hur folkbildningens verk-
samheter ifrdgasattes — och att kultur och bildning fick for lite utrymme i
utformandet av Kunskapslyftet.>®

Att fordndra sin livssituation dr en komplex process. Ofta handlar det
om att vaga ta steget. Det handlar om sjalvfortroende, sjdlvkansla och
om att vaga hoppas pa fordndring. Det handlar om att viga lita pa det
som erbjuds. I sddana processer ér folkbildningens pedagogik och meto-
dik sarskilt anvandbara. Det krdvs modeller som tar hdnsyn till en sddan
inre resa — och som kan méta ménniskor dar de &r. I de fall dér utforare
i Kunskapslyftet tog hdnsyn till sddana aspekter fungerade satsningen
som bést. Och i de ursprungliga mélen fanns ett tydligt fokus pa delta-
garnas mojlighet att utforma utbildningen efter egna behov. Men, som
Nordstrom och Bengtsson-Sandberg skriver i sin rapport, en uppfolj-
ningsmekanik for detta saknades — exempelvis kopplat till statsbidraget,
som mer tog hinsyn till volymmalen. Nordstrom och Bengtsson-Sand-
berg skriver ocksa:

Utvérderingarna belyser inte om eller hur folkbildningssystemet bidragit
till att utveckla vuxenutbildningen. Materialet har i mindre mén fangat

lararens centrala roll i utvecklingsarbetet.

Aven om Kunskapslyftet lyckades med att utjimna utbildningsni-
vaskillnader geografiskt sa paverkades inte de traditionellt konsbundna
utbildningsvalen och de allra mest lagutbildade (med bara grundskola
eller folkskoleutbildning) deltog inte i samma utstrdckning som de med
paborjad gymnasieutbildning. Inte heller utrikesfédda deltog i stor
utstrackning och som tidigare ndmnts fanns stora hinder f6r ménniskor

37. Rubenson, K, Tuijnman, A, Wahlgren, B — Fran Kunskapslyftet till en Strategi
for Livslangt Larande (No. SOU 1999:141), Utbildningsdepartementet, 2000

38. Olsson, B — Folkbiblioteken och Kunskapslyftet — debatt, bibliotekarier,
elever. Hogskolan i Boras, 1999
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med funktionshinder.?® Att rekrytera via fackforbunden var en god idé
men den hade beh6vt kompletteras med annan uppsokning och ett
tydligare fokus pa utsatta grupper — vilket hade kravt ytterligare nivaer i
satsningen, for att mojliggora for den personliga resa som det innebér att
gradvis narma sig samhaéllet fran ett utanforskap.

Generellt kan ségas att malsattningen om individanpassad utbildning
oftare tolkades som "maximerat utbud av anordnare” snarare an "tydligt
fokus pé individanpassad utbildning”.

Utvarderingarna visar dock att det under Kunskapslyftet skedde en
utveckling av vuxenutbildningen —i riktningen "mer studieformer, mer
handledning, fler nya former”.*’ Men l4rarna sjalva upplevde inte att det
fanns ett organiserat utvecklingstankande i Kunskapslyftet.*' Det verkar
snarare som att utvecklingen skedde av nédvandighet. Ett storre fokus
pa folkbildningens pedagogik och metodik hade underléttat en utveck-
lingsprocess, vilket ocksé Nordstrém och Bengtsson-Sandberg slar fast i
sina betdnkanden:*

Folkbildningen har en stark tradition i Sverige och utgor, liksom vux-
enutbildningen, en viktig del av en samlad struktur fér vuxnas léarande.
Folkhogskolan gavs egna platser, utéver de som formedlades till kommu-
nerna, for att skapa utbildningar inom Kunskapslyftets ram. Hur de olika
vuxenutbildningssystemen berikar varandra hade vi sett som 6nskvért att
ta del av. Det &r inte helt ovanligt att kommuner har upphandlat utbild-
ning pa nérliggande folkhégskolor, men darifrén till att ta gemensamma
krafttag for att utveckla vuxenutbildningen har vi inte funnit exempel
paiutvirderingarna. Att de olika aktorerna arbetar utifran olika regler
och férordningar férsvérar samordning. Samtidigt kan de olika systemen
pa ett spannande satt komplettera och fylla de behov som den enskilda

individen efterfragar.

Nordstrom och Bengtsson-Sandberg slar ocksa fast att orienteringskur-
serna, som studieférbunden ofta var anordnare av, var ett avde mer
allmént positivt mottagna inslagen i Kunskapslyftet — och byggde ofta pa
en studiecirkelpedagogik.*®

Avslutningsvis kan sdgas att Kunskapslyftet var en problematisk
nytdndning for vuxenutbildningen — mycket skulle hinda fort och forsta
prioritet blev att rulla ut s4 manga utbildningsplatser som méjligt. Men
ur detta kom ménga deltagare med en stérkt tilltro till sig sjdlva och
samhallet. Om vi ser Kunskapslyftet som ett forsta forsok finns mycket
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att lara for framtiden. Speciellt for folkbildningen finns har mycket stoff
for en argumentation for ett storre inflytande i kommande satsningar.
Négot som ocksé bor lyftas dr det internationella perspektivet. Som
ndmndes i borjan av det hér avsnittet stod Sverige inte ensamt infor
arbetsloshetens utmaningar och ett 6kat utbildningsbehov. Hur mycket
hann vi inspireras och ldra av andra EU-lander? Idag stér vi infor en lik-
nande situation och i EU gar debatten varm om vilken typ av utbildning
som behévs for att mota arbetsmarknadens behov —ndgot vi tittar nér-
mare pé ien annan del av den hér skriften. Det finns tydliga roster som
menar att ett deltagarstyrt, lokalt och folkbildningsmaéssigt perspektiv
ar en viktig pusselbit for att klara omstéllningen till en mer kvalificerad
arbetsmarknad - dé fler ska vandra den langa vagen fran utanforskap till
aktiv, "anstéllningsbar” medborgare.

Tydligt ar att det livslanga larandet, som lyftes sé i visionen om Kun-
skapslyftet, behover vara en ryggrad for hela satsningen — om Kunskaps-
lyftet ska lyfta igen. Ambitionerna fanns dock dar — det fanns en vilja
att vidareutveckla och lara av Kunskapslyftet. Men nér den borgerliga
regeringen kom till makten skrotades alla sddana ambitioner. Nér vi-
sionerna nu ar aktuella igen bor vi titta tillbaks och se vad vi kan plocka
med oss for framtiden.
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VAD VAR ABF-SKOLAN?

I forsta delen av den hér skriften finns manga roster fran utvarderingar
och experter — roster som menar att studieférbunden hade alldeles for
lite inflytande och en alltfér otydlig roll i det tidigare Kunskapslyftet. En
verksambhet fran 00-talet som visar folkbildningens potential f6r niviho-
jande kunskapssatsningar var ABF-skolan.

ABF-skolor har 6ver tid funnits i flera versioner och former, men i sin
00-talsversion innebar den en studieméjlighet for arbetande LO-med-
lemmar som kunde studera en dag i veckan, pa arbetstid. ABF-skolan
var 6ppen for de som saknade trearig gymnasiekompetens och mélet var
att ménniskor skulle kunna héja sin kompetensniva samtidigt som de
var kvar i arbete. Verksamheten gjordes mojlig via ett speciellt bidrag for
korttidsstudier, som efter regeringsbeslut férdelades av LO och TCO. St6-
det togs bort av den borgerliga regeringen 2007 men pa vissa orter levde
formen vidare ytterligare en tid med hjalp av kommunala medel.

I mitten av 00-talet fanns ABF-skolor pé fler &n 70 olika orter i Sveri-
ge.* Under de sex &r som mojligheten fanns att genomfora dem hade
ABF-skolorna sammantaget ca 50 000 deltagare. Da de flesta kom att
delta i flera studiecirklar 6ver tid var det totala antalet unika individer un-
gefir 10 000 personer. Néstan alla uppnddde grundskolekompetens och
manga av de som frivilligt liste studiecirklar i kirndmnen pa gymnasieni-
vé klarade av sérskild provning fér godkant betyg i sin hemkommun.*

Korttidsstudiestoden finansierade deltagarnas forlorade arbetsinkomst.
Stodet var dock begrénsat i tid — varje deltagare fick studera maximalt 184
timmar med korttidsstudiestod. Timersattningen foljde prisbasbeloppet.*®

Framgangsfaktorn for ABF-skolan var framfor allt mojligheten att
studera utan inkomstbortfall och att dtagandet inte kéndes allt f6r om-
vélvande. Speciella versioner av ABF-skolan gjordes ocksd, exempelvis
for deltagare med invandrarbakgrund. Och formen blev popular: tryck-
et var sa hért pa ABF-skolan att medlen inte rackte till alla som ville
utbildas, vilket ledde till kéer pé utbildningsplatserna.*’ Deltagarna var
ocksa nojda: 6ver 80 % av deltagarna i ABF-skolan upplevde satsningen
som bra eller mycket bra.*®

44. Landsorganisationen i Sverige — Arbete och studier hand i hand, 2004
45. Mailintervju med Olof Sand, april 2016. Intervjuare: Thor Rutgersson
46. Landsorganisationen i Sverige — Arbete och studier hand i hand, 2004
47. Landsorganisationen i Sverige — Arbete och studier hand i hand, 2004
48. ABFs Forbundsexpedition — ABF-skolans metoder, 2004
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Nar korttidsstudiestodet (som mojliggjorde ABF-skolan) togs bort
2007 stod 20 000 ménniskor i ko till utbildningsformen, dubbelt s&
ménga som genomgatt utbildningen aret innan.*

LAGA TROSKLAR FOR STUDIEOVANA

I ABF-skolorna studerades primért svenska, engelska, matematik och sam-
hallskunskap. Grupperna var inte alltfor stora (oftast under 20 personer)
och studierna anpassades utifran deltagarnas behov och férkunskaper. I
enighet med 6vrig folkbildningspedagogik hade deltagarna mojlighet att
paverka undervisningen och aktivt delta i det fortskridande upplagget.>

P& de orter dar ABF-skolan fungerade bést fanns ett samarbete med
kommunen som méjliggjorde att deltagarna kunde fa betyg i de &mnen
som studerats — genom en ”"sdrskild provning” dar deltagarna kunde
gora prov i komvuxverksamheten.

Den vanligaste deltagaren i ABF-skolan var en offentligt anstélld kvin-
na mellan 35-50 ar men deltagare kom &ven fran privat sektor och bade
mén och kvinnor mellan 20 och 60 &r deltog i satsningen.>

ABFs Forbundsexpedition beskrev ABF-skolan som en ”prova-pa och
mjukstart till studier”>?i skriften ABF-skolans metoder” frén 2004 —
det vill séga ett ytterligare trappsteg i utbildningsutbudet, ndgot som
inte kdnns alltfor kravande men som kan vécka studievilja och vara ett
forsta steg pa vig mot mer formella studier. Men mélet kunde ocksa
vara att skaffa nya fardigheter for att utvecklas inom nuvarande yrke:

Deltagarnas egna mal varierar. Spannvidden innefattar allt frén arbets-
relaterade 6nskemal till att vilja komma bort fran jobbet. Arbetsrelatera-
de mél kan vara: engelska fér busschaufférer som kor buss utomlands,
anstéllda som behover klara sig pa foretag med engelska som koncern-
sprék, svenska for att klara av att skriva rapporter i varden. I andra fall kan
deltagaren ha 6nskemaél om att komma ifran ett tungt arbete genom att

férkovra sig/gora annat en dag i veckan.>
Ibland handlade deltagarnas mél dock om saker utanfor arbetslivet:

Manga deltagare vill kunna hjélpa barn/barnbarn med léxorna. Att bli
battre allménbildad i en trygg miljo kan innebéra att ldra sig studieteknik,
kunna prata infér en grupp, behérska motesteknik for att vaga ta uppdrag i
samhéllet. Testa av sina kunskaper infor fortsatta studier eller som ett steg

pé végen for att skaffa sig ett annat jobb. Férnya och fa nya baskunskaper.>*

For nya svenskar eller for ménniskor som tidigare haft problem i skolan
blev ABF-skolan en méjlighet att tillsammans med andra skapa nya rela-
tioner till samhéllet:

49. ABF - Drépslag for vuxenutbildningen, 2007, pd ABFs hemsida 1/4/16.
50. ABFs Forbundsexpedition — ABF-skolans metoder, 2004
51. ABFs Forbundsexpedition — ABF-skolans metoder, 2004
52. ABFs Forbundsexpedition — ABF-skolans metoder, 2004
53. ABFs Forbundsexpedition — ABF-skolans metoder, 2004
54. ABFs Forbundsexpedition — ABF-skolans metoder, 2004
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Flertalet har daliga erfarenheter av skolan och vill bli av med sin radsla
for skolsituationen. Andra vill ldra sig battre svenska och 6ka kontaktytan
med Sverige. Erfarenhetsutbyten dér man diskuterar sin egen och andras
vardag ger nytt perspektiv pa den egna tillvaron. ABF-skolan blir saledes
en egen varld utanfor arbetsvirlden dér sjélvfortroendet vixer.>

Effekterna av ABF-skolan var alltsd ménga — och unika for varje deltagare.
Men uppldgget rimmar vil med exempelvis det ursprungliga malet for det
forsta Kunskapslyftet, dér visionen var att medborgare skulle bildas for
att bade stérka sina chanser pa arbetsmarknaden och for att bli mer aktiva
samhaéllsmedborgare och f& mer makt 6ver sina egna liv—nagot som ocksa
aterkommer i tankarna kring det nya kunskapslyftet (se separat avsnitt).
Det unika samarbetet mellan arbetsgivare (som forstod vardet av
kompetenshojning for personalen), staten (som éronmaérkte pengar till
studiestod), LO (som bedrev ett framgangsrikt uppsokningsarbete), kom-
muner (som integrerade satsningen i 6vrig vuxenutbildning) och ABF
(som skapade utbildningar med folkbildningspedagogik och individan-
passning) dr ett gott exempel att biara med sig i det nya Kunskapslyftet.

ABF-SKOLANS HISTORIA OCH UTVECKLING

Olof Sand, nuvarande verksamhetsutvecklare pd ABFs Forbundsexpe-
dition och tidigare organisationssekreterare, arbetade med ABF-skolan
pa nationell nivd under 00-talet. Han berattar hur ABF-skolans historia
stracker sig tillbaks &nda till 70-talet:

Det hela borjade i Halmstad i mitten pa 70-talet. Det borjade med fyra
olika cirklar i basimnen — pa féormiddagar och eftermiddagar. Syftet var
att fi fram kunskapsutveckling via informell utbildning.>®

Genom vuxenstudiereformen 1975 gick den hér typen av verksamhet
att finansiera i storre skala och ABF-skolan kunde sprida sig till andra de-
lar av Sverige. 1975 kom ocksa studieledighetslagen®® vilket ytterligare
moijliggjorde ABF-skolans expansion.

Olof Sand beréttar vidare:

Redan pé 70-talet kom OECD-rapporter som fick regeringen att diskutera
utbildningsnivan i landet. En plan eller en vision féddes om att fylla ett
gap hos de som inte hade gymnasiekompetens. Méalséttningen var att
gapet skulle vara fyllt till ar 2010>°

LO och ABF tog fram ett forslag for att kombinera studier med arbete
— med metoder fran de tidiga ABF-skolorna — och i LO:s rapporter fran
1980 fanns underlag som visade pé behovet av en kunskapshojning
aven for ménniskor i arbete &

55. ABFs Forbundsexpedition — ABF-skolans metoder, 2004

56. Telefonintervju med Olof Sand, 26/2/16, intervjuare: Thor Rutgersson

57. CSN —korta fakta, CSN:s hemsida 28/2/16.

58. Landsorganisationen i Sverige — Jobbet och lagarna: Studieledighetslagen, 2015
59. Telefonintervju med Olof Sand, 26/2/16, intervjuare: Thor Rutgersson

60. Telefonintervju med Olof Sand, 26/2/16, intervjuare: Thor Rutgersson
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Nya former for studiestdd togs fram och ABF-skolorna blev fler och
fler. En framgangsfaktor var forankringen i det fackliga arbetet. Olof
Sand forklarar:

ABF-skolan spred sig 6ver hela Sverige. CSN-administrerade stoden. Det
fanns ocksa ett kollektivt bidrag till kurser — och bidrag till facklig grund-
utbildning. Det fanns speciella bidrag for att &ka pa internat. De lokala
fackforeningarna kunde soka allt det hér, vilket innebar att ABF-skolans
upplagg med formiddagar och eftermiddagar kunde kombineras med
perioder av intensivutbildning. Fackféreningarna fick méjligheter att
grundutbilda hela sin medlemské&r.®*

Men de ménga stoden och kombinationerna av dem motte ocksa mot-
stand:

Hade den lokala fackavdelningen ett eget organisationsnummer s& kunde
de s6ka uppsokarmedel for att ga ut pa arbetsplatserna. Det blev en del
kritik frn den politiska oppositionen, kring detta.’?

Det fanns dven andra studiestdd och i varje 1an fanns en Vuxenutbild-
ningsnamnd som férdelade nationella medel avsedda att frimja vuxnas
larande.® Det var helt enkelt en period fylld av méjligheter. Men saker
kan foréndras fort. Olof Sand beréttar:

Det holl fram till den borgerliga regeringen 1991. Sedan togs allt bort. Det
blev en ny ordning i folkbildningen, med ny vuxenutbildningsproposition
och ett decentraliserat system.%*

Precis som vid Alliansegeringens tilltrdde 2006 innebar regeringsbytet
1991 alltsa dramatiskt forsdmrade forutsattningar for ABF-skolorna.
Men ABF-avdelningarna fann andra vagar framét. Olof Sand berattar:

Frén 1991 fram till 2001 koncentrerade sig ABF pa att jobba med arbets-
16sa och sjukskrivna. 1992 bestdmde riksdagen namligen att ge extra
pengar till arbetet med arbetslésa. ABF ordnade da bland annat gratis
studiecirklar for arbetslosa — ingen regelréitt ABF-skola men 4ndé liknande
verksambhet. De ordinarie ABF-skolorna monterades ner under den hir
perioden, dven om det fanns lokala férsok att driva formen vidare. Men
ABF nérmade sig alltsa istéllet andra arenor och larde sig mycket som

sedan kunde inkorporeras i nista omgang av ABF-skolan ®®

Efter den hér perioden f6ljde en ny socialdemokratisk regering, som for-
stas tog initiativet till det férsta Kunskapslyftet (se separat avsnitt). Men

61. Telefonintervju med Olof Sand, 26/2/16, intervjuare: Thor Rutgersson

62. Telefonintervju med Olof Sand, 26/2/16, intervjuare: Thor Rutgersson

63. Svensk forfattningssamling 1975:394, Forordning (1975:394) med
instruktion for vuxenutbildningsndmnderna

64. Telefonintervju med Olof Sand, 26/2/16, intervjuare: Thor Rutgersson

65. Telefonintervju med Olof Sand, 26/2/16, intervjuare: Thor Rutgersson
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den nya satsningen innebar ingen omedelbar mojlighet for ABF-skolan.
Olof Sand forklarar:

Nér den socialdemokratiska regeringen beslot sig for att inféra Kunskaps-
lyftet togs alla extra medel till studieférbunden bort. Det fanns en vision

om att formalisera och strukturera upp insatserna.®

ABF fann sig dock dterigen genom att anpassa sig till de nya direktiven.
Pé flera héll runt om i landet startade ABF sarpraglade vuxenutbild-
ningsverksamheter som kombinerade kraven som fanns for att driva
kommunalt finansierad vuxenutbildning med folkbildningens unika
pedagogik och metodik. Olof Sand berattar:

Under andra hélften av nittiotalet bérjade Komvux upphandla vuxenut-
bildning. Pengarna i Kunskapslyftet hamnade pd kommunal niva. Studie-
forbunden fick konkurrera med alla méjliga aktorer och fick bilda bolag
for ren vuxenutbildning

Som avhandlats tidigare i denna skrift blevlardomarna frén Kun-
skapslyftet manga. Efter 2001 aterfanns politisk vilja att mojliggora for
ABF-skolor pd samma sétt som under 80-talet:

Efter Kunskapslyftet, 2001, ville ABF starta om idén om ABF-skolan och
jag borjade arbeta for att géra det mojligt. Korttidsstudiestod inrdttades
och lades pa LO, TCO och Handikapporganisationernas samorganisation
att fordela. Det var inte samma méngd pengar som pa 70- och 80-talet. Det
rorde sig om cirka 15 % av det gamla stodet. Men det innebar &nda cirka
150 miljoner i korttidsstudiestdd och uppsokningsverksamhet f6r 2002.

Utvecklingen fér ABF-skolorna startade om och spreds 6ver landet pa
samma satt som tidigare:

”Massor av nya ABF-skolor startades under den hér perioden.”®®

Det dr spadnnande att fundera 6ver hur utvecklingen hade fortskridit
om Socialdemokraterna behallit makten efter 2006. Olof Sand avslutar:

Det var ett tydligt fokus pé vuxenutbildning. Men sen kom Alliansreger-
ingen 2006 och politiken dndrade inriktning fullstdndigt. Det innebar slu-
tet pd ménga lovande satsningar — inte minst fér ABF-skolan. Men kanske

kan den &terigen dterviinda nu, som en del av det nya Kunskapslyftet?%®

66. Telefonintervju med Olof Sand, 26/2/16, intervjuare: Thor Rutgersson
67. Telefonintervju med Olof Sand, 26/2/16, intervjuare: Thor Rutgersson
68. Telefonintervju med Olof Sand, 26/2/16, intervjuare: Thor Rutgersson
69. Telefonintervju med Olof Sand, 26/2/16, intervjuare: Thor Rutgersson
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VAD AR DET NYA KUNSKAPSLYFTET?

Regeringen har infér 2016 forklarat att de &mnar genomfora ett nytt
kunskapslyft. De siger sig vilja prioritera utbildning fér vuxna genom
fler permanenta utbildningsplatser och genom att skapa férutsattning-
ar for hogre kvalitet pa hégskolor, universitet, yrkeshogskolor, folkh6g-
skolor och i kommunal vuxenutbildning. Satsningen ska &ven inbegripa
studiefoérbund och sfi-verksamhet (svenska for invandrare).”®

Ett tydligt méal &r aterigen att skapa en gemensam kunskapsniva hos
deltagarna. Pa 90-talet talades det om gymnasiekompetens —nu &r det
istallet "grundlaggande behorighet till hogskolestudier” som géller. Alla
som ar behoriga till vuxenutbildning ska fa rétt att 1asa pa Komvux for
att kunna slutfora sina gymnasiestudier. Ett forslag for att mojliggora
detta kommer att tas fram av regeringen. Nar det nya Kunskapslyftet ar
fullt utbyggt kommer det att inkludera 6ver 51 000 utbildningsplatser —
men eftersom alla kurser inte spanner 6ver ett &r kommer platserna att
racka till fler.”!

Regeringen vill avsitta 25 miljoner kronor specifikt for 2 500 utbild-
ningsplatser pa yrkeshogskolan under 2016. Nista ar utokas summan till
605 miljoner kronor. Utbildningsdepartementet har tagit fram en skri-
velse (som nu ar pa remiss) med forslag for yrkeshogskoleutbildningarna
—bland annat tar skrivelsen upp mojligheten att 14sa fristdende kurser
utanfor de fasta programmen.”?

Folkhogskolans studieplatser i allmédnna och sarskilda kurser fore-
slas 6ka med medel motsvarande 1000 platser arligen, frdn och med
2016 — detta utokar de redan aviserade medlen motsvarande 2000
platser per ar som ingick i varandringsbudgeten. Folkhogskolorna
foreslas ocksa fa medel for studiemotiverande kurser och yrkesutbild-
ning for langtidsarbetslosa.”

Sfi ingar nu som en del av Komvux. Regeringen foreslar en ndra nog

70. Regeringskansliet — Nytt Kunskapslyft, 2015, pa regeringens hemsida
28/2/16

71. Regeringskansliet — Nytt Kunskapslyft, 2015, pa regeringens hemsida
28/2/16

72. Regeringskansliet — Nytt Kunskapslyft, 2015, pa regeringens hemsida
28/2/16

73. Regeringskansliet — Nytt Kunskapslyft, 2015, pa regeringens hemsida
28/2/16
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dubblering av studieplatserna fran vardndringsbudgeten, fran medel
motsvarande 10 000 platser till medel motsvarande 19 200 platser. Som
tidigare namnts ska fler fa rétt att I4sa pA Komvux — en utékning som
regeringen berdknar kosta 537 miljoner arligen, frén och med 20177*

Aida Hadzialic 4r gymnasie- och kunskapslyftsminister. Hon menar
att vuxenutbildningen 4r viktig for att manniskor ska fa jobb och for att
Sveriges ekonomi ska kunna vixa. Det nya kunskapslyftet ar centralt
for regeringens maél att Sverige ska ha EU:s l4gsta arbetsloshet ar 2020.
Hadzialic sager att kunskapslyftet kommer att bidra till en bibehallen
konkurrenskraft pa en alltmer global marknad.”

Regeringen har i dagslédget inte klargjort hur det nya Kunskapslyftet
specifikt beror studieférbunden — utéver informationen om att studiefor-
bundens verksamhet ingér i satsningen.

UPPLAGG FOR DET NYA KUNSKAPSLYFTET

I dagslaget rader det brist pa utforlig information om strategier och
tank kring det nya Kunskapslyftet — utover siffror och summor. Ut-
bildningsdepartementet och Regeringskansliet har dock ett kortfattat
informationsmaterial dar Roger Mortvik (statssekreterare hos gym-
nasie- och kunskapslyftsminister Aida Hadzialic) gar igenom den nya
satsningen. Materialet bor ses som en forsta introduktion, med visioner
och méjliga upplégg. Mortvik anger en rad punkter som bakgrund till
satsningen: det finns ett tydligt samband mellan utbildningsniva och
sysselséttning — det finns allt farre jobb med ldga krav pa utbildning; det
ar en hog forandringstakt av arbetslivets kompetensbehov och det rader
brist pa arbetskraft med rétt kompetens. En “ganska stor del” av be-
folkningen &r pa en 1dg niva i PIAAC (Programme for the International
Assessment of Adult Competencies).”®

Mortvik identifierar en rad utmaningar som det nya kunskapslyftet ska
adressera. Det handlar om arbetslosheten, om unga som varken arbetar el-
ler studerar och det handlar om nyanlidndas etablering. Har ndmns ocksé
”samarbete mellan kommunerna och mellan kommun och arbetsférmed-
ling”. Det nya kunskapslyftet ska vidare férbattra matchningen pa arbets-
marknaden och slutligen dven utjamna socioekonomiska skillnader.””

Det nya kunskapslyftet ska vara en stadigvarande satsning med
permanenta utbildningsplatser inom bland annat yrkeshogskolan,
folkhogskolan och Komvux. En stor andel platser ska vara vikta for
Yrkesvux. Av dem ska platser reserveras for elever pa sfi och svenska
som andrasprak’®

Planeringen stricker sig fran 2016 till 2019, med medel f6r motsva-

74. Regeringskansliet — Nytt Kunskapslyft, 2015, pa regeringens hemsida
28/2/1.

75. Regeringskansliet — Ett nytt kunskapslyft — 6500 nya utbildningsplatser redan
i&r, pa regeringens hemsida 28/2/16.

76. Mortvik R — Ett nytt kunskapslyft for Sverige, Utbildningsdepartementet,
2015/2016.

77.Mortvik R — Ett nytt kunskapslyft for Sverige, Utbildningsdepartementet,
2015/2016.

78. Mortvik R — Ett nytt kunskapslyft for Sverige, Utbildningsdepartementet,
2015/2016.
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rande 43 976 utbildningsplatser under 2016, 48 251 under 2017, 51
318 under 2018 och 51 520 platser under 2019. Platserna dr ytterligare

nedbrutna pé foljande satt”:

KOMVUX/YRKESVUX:
2016:
2017:
2018:
2019:

YRKESHOGSKOLAN:
2016:
2017:
2018:
2019:

FOLKHOGSKOLA:
2016:
2017:
2018:
2019:

FOLKHOGSKOLA/LANGTIDSARBETSLOSA:

2016:
2017:
2018:
2019:

KOMPLETTERANDE UTBILDNING:
2016:

UNIVERSITET/HOGSKOLA:
2016:
2017:
2018:
2019:

UTBILDNINGSKONTRAKT (20-24 AR)
- KOMVUX/YRKESVUX:

2016:
2017:
2018:
2019:

19200
15000
15000
15000

2500
6 000
6 000
6 000

3000
3000
3000
3000

2000
2000
2000
2000

125

7925
11125
14 300
14 625

3675
3675
3675
3675

79. Mortvik R — Ett nytt kunskapslyft for Sverige, Utbildningsdepartementet,

2015/2016.
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UTBILDNINGSKONTRAKT (20-24 AR)
— FOLKHOGSKOLA, STUDIEMOTIVERANDE:

2016: 2000
2017: 2000
2018: 2000
2019: 2000

TRAINEE (20-24 AR):

2016: 3551
2017: 5451
2018: 5343
2019: 5220

KVALITETSTANK | DET NYA KUNSKAPSLYFTET

I materialet frAn Mortvik finns punkter som berér ett kvalitetstank. Vi
kénner igen tankarna fran det férsta Kunskapslyftet. Satsningen ska
bidra till en 6kad kvalitet inom vuxenutbildningen. Utbildningarna ska
vara individ- och malanpassade. Det nya kunskapslyftet ska ocksé kén-
netecknas av flexibilitet. Liararna inom sfi och svenska som andrasprak
ska fa 6kad kompetens — och slutligen namns dven forbéttrad valide-
ring under kvalitetsrubriken. Fran 2017 ska fler fa rétt till Komvux, for
grundlaggande och sarskild behorighet. Tanken &r att stdrka ménniskors
position pé arbetsmarknaden och i samhéllslivet i stort — och ge arbetsgi-
vare tillgéng till efterfragad kompetens. Kommunerna ska kompenseras
for kostnaderna ®

SAMARBETE OVER POLITIKOMRADEN

Retoriken fran det férsta Kunskapslyftet gar igen dven nir det géller hur
satsningen ska spanna over flera politikomréden. Statssekreterarna fran
Utbildnings- ochArbetsmarknadsdepartementen ska leda samordning-
en, som ocksa ska inbegripa Nérings-, Social-, Kultur-, och Finansdepar-
tementen. En strategi ska arbetas fram for studiestéd och samarbete,
distansutbildningar och unga som varken arbetar eller studerar®'

UNGDOMAR SOM VARKEN ARBETAR ELLER STUDERAR

I slutet av 2015 tillsatte regeringen en nationell samordnare f6r unga
som varken arbetar eller studerar. Inger Ashing ska framst fraimja sam-
ordning mellan olika myndigheter, kommuner, landsting och organisa-

80. Mortvik R — Ett nytt kunskapslyft for Sverige, Utbildningsdepartementet,
2015/2016.

81. Mortvik R - Ett nytt kunskapslyft for Sverige, Utbildningsdepartementet,
2015/2016.
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tioner for att stirka insatser for unga som varken arbetar eller studerar.®?

Regeringens strategi for den hir gruppen stricker sig fram till 2018
och dr huvudsakligen fokuserad pa utbildningsinsatser — men &ven psy-
kisk och fysisk ohilsa och ekonomiska svarigheter tas upp som faktorer
som kréver insatser. Individanpassade l6sningar som tar hénsyn till varje
persons unika situation lyfts fram i regeringens strategi, som aven lyfter
fram behovet en 6kad samordning mellan olika samhallsinstanser.®®
Syftet med arbetet &r att forbattra mojligheterna for unga som varken
arbetar eller studerar att etablera sig i arbets- och samhillslivet. Atgr-
derna riktar sig framst till unga mellan 15 och 25 ar®*

Fram till 2016 har 87 miljoner kronor avsatts for arbetet med ung-
domar som varken arbetar eller studerar.®® Stora satsningar gors i
grundskolan pé bland annat tidiga insatser for att 6ka méluppfyllelsen,
forbattra utbildningen for nyanldnda elever och minska antalet elev-
er som inte ar behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Introduktionsprogrammen till gymnasiet, for elever som behover lasa
in behorighet, ska ses 6ver och kompletteras med sprakintroduktion for
nyanlédnda. Det nya Kunskapslyftet och 90-dagargarantin for arbetslosa
ungdomar ska ocksé fanga upp personer i malgruppen och inkluderas
déarfor i strategin.®®.

Utover de har insatserna i skolvdsendet och 90-dagarsgarantin
innehéller regeringens strategi ett avsnitt om civilsamhéllet, arbets-
marknadens parter och naringslivet®”. Om civilsamhallet star bland
annat féljande:

Civilsamhéllet kan ha en stor betydelse for att bryta de monster som leder
till att unga avbryter eller inte fullféljer sin utbildning. Inom EU- samarbe-
tet lyfts ofta vikten av ideellt engagemang och informellt 1arande for unga
som star utanfor bade utbildning och arbete. Engagemang i t.ex. idrotts-
och kulturverksamheter kan spela en viktig roll genom att motivera och
starka ungdomarna. I vissa kommuner &r fritids- och kulturférvaltningar

sarskilt involverade i arbetet for att stotta unga till utbildning eller arbete 8

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllsfragor (tidigare Ung-
domsstyrelsen) foreslés fa i uppdrag att 2016-2018 sprida kunskap

82. Regeringskansliet — Regeringen tar samlat grepp kring arbetet med unga som
varken arbetar eller studerar, 2015, pa regeringens hemsida 28/2/16.

83. Regeringskansliet — Regeringen tar samlat grepp kring arbetet med unga som
varken arbetar eller studerar, 2015, pa regeringens hemsida 28/2/16.

84. Regeringskansliet/Utbildningsdepartementet — Vagar framat — strategi for
unga som varken arbetar eller studerar, 2015

85. Regeringskansliet — Regeringen tar samlat grepp kring arbetet med unga som
varken arbetar eller studerar, 2015, pa regeringens hemsida 28/2/16.

86. Regeringskansliet/Utbildningsdepartementet — Vagar framat — strategi for
unga som varken arbetar eller studerar, 2015

87. Regeringskansliet/Utbildningsdepartementet — Vagar framat — strategi for
unga som varken arbetar eller studerar, 2015

88. Regeringskansliet/Utbildningsdepartementet — Vagar framat — strategi for
unga som varken arbetar eller studerar, 2015
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om hur samhaéllets stod till unga med psykisk ohélsa — som varken
arbetar eller studerar — kan organiseras och utvecklas i samverkan
mellan olika aktorer.®

I strategin finns tankar om lokal samordning och center f6r ungdomar
som varken arbetar eller studerar. De ska slippa studsa mellan olika
aktorer och strategin belyser att langre tid i arbetsloshet kan forvarra
psykisk ohélsa. Individuell anpassning och ett helhetsperspektiv for
varje drabbad individ krévs for framgang.”

Unga som saknar fullstindig gymnasieutbildning ska fa sérskild hjalp
att hitta lampliga végar att studera vidare. I strategin finns ett forslag om
att medel bor stéllas till Folkbildningsradets forfogande for att anvéndas
av studieférbund och folkhégskolor inom pilotregioner, for att matcha
utbildning med individens forutsattningar och arbetsgivares behov av
kompetens

FOLKBILDNING FOR NYANLANDA

2015 meddelade regeringen att studieforbunden tilldelas extra medel
for att arbeta specifikt med undervisning i svenska for asylsokande.
Medlen ska tdcka kostnader som uppstar dven under 2016.°* Satsning-
en blir en del av ”’Svenska fran dag ett” dar minniskor som nyligen fatt
uppehallstillstand far mojlighet att 14ra sig svenska och delta i sam-
hallsorienterande utbildning. Att asylsokande nu far samma mojlighet
(ibegransad skala) dr nagot som bland annat ABF argumenterat fér en
langre tid. Ordinarie statsbidrag for folkbildning utgar inte till asylso-
kande. Regeringen ser studieférbunden som en sérskild resurs i det har
arbetet — med metoder och kontaktnét som framjar syftet att engagera
de asylsokande i aktiviteter som foér dem ndrmare det svenska samhallet.

KOMMITTE FOR VALIDERING

En nationell delegation har av regeringen fatt i uppdrag att driva pa ett
samordnat utvecklingsarbete for validering. Delegationen ska lamna
forslag pa en nationell strategi for validering. De kommer att arbeta
fram till december 2019, Enligt kommittédirektivet (2015:120) ska de
bland annat ocksa:

... verka for att en samsyn pa validering, dess innebord och funktion
etableras inom utbildningsvasendet och arbetslivet, f6lja och analysera
omfattningen och resultatet av validering inom utbildningsviasende och

arbetsliv®*

89. Regeringskansliet/Utbildningsdepartementet — Vigar framat — strategi for
unga som varken arbetar eller studerar, 2015

90. Regeringskansliet/Utbildningsdepartementet — Vigar framét — strategi for
unga som varken arbetar eller studerar, 2015

91. Regeringskansliet/Utbildningsdepartementet — Vagar framéat — strategi for
unga som varken arbetar eller studerar, 2015

92.Regeringskansliet — Studieférbunden tilldelas 75 miljoner kronor for att fler
nyanlidnda ska fa studera svenska, 2015, pa regeringens hemsida 28/2/16

93.Regeringskansliet — En samordnad utveckling av validering, ID-nummer: Dir.
2015:120, 2015, pé regeringens hemsida 28/2/16

94. Regeringskansliet — En samordnad utveckling av validering, ID-nummer: Dir.
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Med validering menas i direktivet:

... en strukturerad bedémning och ett erkdnnande av kunskaper och
kompetens som en person har oberoende av hur de har forvérvats. Valide-
ring syftar till att individen ska kunna fa en kvalifikation, dvs. ett formellt
intyg pa att kompetensen motsvarar faststillda och erkdnda kriterier inom

utbildning eller arbetsliv.*

2015:120, 2015, pé regeringens hemsida 28/2/16
95. Regeringskansliet — En samordnad utveckling av validering, ID-nummer: Dir.
2015:120, 2015, pa regeringens hemsida 28/2/16
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DEN EUROPEISKA DISKUSSIONEN OCH SOLIDAR

Precis som tiden kring det forsta Kunskapslyftet dr diskussionen om ut-
bildningsbehov kontra arbetsmarknaden inte begransad till den svenska
kontexten. Pa EU-niva definieras mycket av "Europa 2020’ EU:s tillvaxt-
strategi fram till &r 2020. Strategin féddes ur det ekonomiska krislage
som préglat Europa de senaste aren och fokus ligger darfor pa kad
sysselsattning och héllbar ekonomi.*®

Utbildning &r en stor del av Europa 2020. I Bryssel diskuteras bade
”the skills miss-match”, som syftar till skillnaden mellan den tillgéngli-
ga arbetskraftens utbildningsniva och de kompetenser som arbetsmark-
naden efterfragar,”” och ’NEETs”, unga méanniskor som star utanfor
bade arbetsmarknaden och skolvisendet®® (Not in Education, Employ-
ment or Training).

SOLIDAR ir den europeiska paraplyorganisation som arbetar bade fér
social rattvisa och vuxnas ldrande. ABF &r medlem i SOLIDAR och dri-
vande i bland annat utbildningsfrdgorna. De senaste aren har SOLIDAR
publicerat ett antal rapporter som undersoker “the skills miss-match”
och ”NEETs” med utgdngspunkt i hur fler mdnniskor kan bli aktiva och
g4 fran utanférskap till social inkludering, arbete och gemenskap. I det
hér avsnittet kommer vi att titta ndrmare pa nagra av SOLIDARS slutsat-
ser, savil som andra europeiska nitverks rekommendationer.

FRAMTIDENS JOBB KRAVER UTBILDNING

Det uppskattas att 37 % av alla tillgdngliga jobb kommer att krdva en
hog utbildningsniva, ar 2020. 47 % av jobben kommer att krava en
medelhog utbildningsniva. Bara 16 % av tillgdngliga arbeten kommer
att kunna erbjudas méanniskor med en 1g utbildningsniva.®® Med det-
ta som bakgrund &r det naturligt att satsa pa utbildningsinsatser fér
att 6ka ménniskors mojligheter att arbeta i framtiden. Men problem-

96. Europeiska kommissionen — Europa 2020 i korthet, 2015, pa ec.europa.eu
28/2/16

97.0ECD - skills missmatch, 2015, pd OECD:s hemsida 28/2/16 http://skills.
oecd.org/hotissues/skillsmismatch.html

98.1LO — What does NEETs mean and why is the concept so easily
misinterpreted?, 2015, p& ILO:s hemsida 28/2/16

99. CEDEFOP - Europe’s skill challenge, Briefing note, 2012, pA CEDEFOP:s
hemsida 28/2/16
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bilden r inte riktigt sa enkel. Vissa grupper av ménniskor lever idag i
avskilda verkligheter, 1angt frin det normativa samhéllet. Det handlar
delvis om de stora flyktingstrommarna och "nya européerna”, dels om
ungdomar som varken arbetar eller studerar — men &ven om de cirka
120 miljoner européerna som idag lever i eller pa gransen till fattig-
dom.'®® For de har grupperna kommer ett 6kat antal utbildningsplat-
ser inte vara nog. Gapet mellan var de star och resten av samhéllet

ar helt enkelt for stort. Det behovs mellanliggande insatser — for att
6verbrygga hindren.

VAGEN FRAN MARGINALISERING TILL INKLUDERING

I SOLIDARS briefing "Empowering people through non-formal and

informal learning”*°* beskrivs viagen fran utanforskap till inkludering

som ett pussel med ménga bitar. Nér det giller marginaliserade grupper

ar saker som tillit, sjalvbild, sjalvfortroende och gemenskap avgérande.

For att ménniskor ska vaga ta det forsta klivet pa vagen mot framtiden

krévs att de forst tror pa vigen — och pé sig sjélva. Bilden som mélas

upp ar mer komplicerad &n vad statistiken forst gor gdllande — men ger

ocksa ytterligare forklaringar till avhoppande elever, daliga skolresul-

tat och ménniskor som blir kvar i dtgérder utan att nd tdnkta resultat.

Maénniskor &r inte maskiner, manniskor behover mening, gemenskap

och anpassning — precis som det som uttrycktes i mélbeskrivningar-

na for det forsta Kunskapslyftet! Och for de som statt utanfor allt for

lange ar de har behoven extra stora. Att inte vara en del av samhaéllet

skadar ménniskor. Det bryter ner oss. Det gor att vi forlorar tron pa oss

sjdlva och tron pa det gemensamma. Samma sak kan sdgas om de som

kommer med traumatiska upplevelser fran krig och konflikt. En forsta

atgard maste darfor vara att reparera — och bygga en trygg grund att

utvecklas fran. SOLIDAR kallar sddana miljoer for “learning societies”,

nagot de definierar enligt féljande:

* Gemensamt, multikulturellt larande dar manniskor lar sig genom att
arbeta tillsammans, med jamlikhet och demokrati som grund

* Deltagande ska helst vara frivilligt och bygga pa individens egen mo-
tivation och vilja att lara, diskutera, arbeta och skapa tillsammans
med andra

* Deltagande ar det framsta nyckelordet, vilket innebér att &ven om
det finns ldrare och ledare sa ska alla ha tillgang till och vara en del av
beslutsprocessen —sa att den kan formas och definieras gemensamt

* Alla larstilar ar jamlika och synsattet att “det finns ett sétt for alla att
kunna delta och ldra pa” ar avgérande

* Insatser gors kontinuerligt for att motverka attityder och beteenden
som skapar normativt tinkande och strukturellt fortryck

» Lirandet ar en kollektiv process dér anpassningsbara och dynamiska
tillvigagangssatt dr i fokus

* Att bygga tillit mellan ménniskor och ldka sjalvbilds- och sjalvfor-

100. Europeiska kommissionen — Poverty and social exclusion, pa ec.europa.eu
28/2/16

101. SOLIDAR - Briefing #63, Building learning societies: Empowering people
through non-formal and informal learning, Solidar Foundation, 2014
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troendeproblematik genom ett stegvist 6verldtande av ansvar och
med kontinuerlig kommunikation &r fundamentalt vid arbete med
marginaliserade grupper

SOLIDAR menar att folkbildningen &r speciellt utrustad att skapa

den hér typen av larmiljoer. I folkbildningen finns det deltagarstyrda
perspektivet, hir finns kunskap om olika larstilar och en vél utveck-

lad pedagogik for att méta manniskor dar de &r. Det ar avgorande att
det finns badde medel och utrymme for den hér typen av insatser i alla
utbildningsinsatser som vill forflytta ménniskor frdn en marginaliserad
position till exempelvis hogre utbildning eller arbete. Annars ar risken
stor att de tappas langst vigen.

I en annan briefing — ”"Non-formal and informal learning as a driver
for human development and social justice” — definierar SOLIDAR den
demokratiska aspekten ytterligare.'° Har citeras Staffan Larsson frn
LinkGpings universitet —som menar att demokrati kan definieras utifran
sin definitiva motsats eller motpol. Vad ar d4 demokratins absoluta
motsats? Enligt Larsson ar det elitism. Som f61jd maste da jamlikhet vara
en avgorande faktor for demokratiska sammanhang. Utifran Larssons
tes foreslar SOLIDAR att utbildning som har som mal att stédrka demo-
kratiska varden ocksa maste vara demokratiskt utformad. Det som ofta
gloms bort i stora utbildningsinsatser dr deltagarnas mojlighet att sjédlva
fa definiera malet med sina studier.

Det handlar om just det dar som det forsta Kunskapslyftet ville
adressera — makten over sitt eget liv. Att f& kénna ett &gandeskap for
sin framtid. Manniskor som kanner sig intvingade i atgdrder, utan
mojlighet att styra eller paverka, dr svirmotiverade. Da kan valme-
nande insatser bli kontraproduktiva. Det har dr en verklig utmaning
for alla kunskapsreformer — inte minst for det nya Kunskapslyftet.

I SOLIDAR:s rapporter finns goda exempel fran utbildningsprojekt
runtom i Europa och varlden. Det handlar exempelvis om att starka
ungdomar genom nya plattformar for interaktion, som i det engelska
projektet "Grandmasters”, dar frivilliga pensionéarer och aldre blir
mentorer for ungdomar som har det svért i skolan eller som &r lang-
tidsarbetslosa. I det franska projektet La santé communautaire arbetar
vardpersonal i studiecirkelform med méanniskor i utsatta omréden for
att skapa fortroende och kontakt sa att manniskor vdgar och kan soka
vard pa ratt siatt — och for att skapa ett tryggt forum for att diskutera
frdgor som ar viktiga for deltagarna.'® I Danmark har AOF forbere-
dande studiekurser for ménniskor som tidigare upplevt svirigheter
med studierna.!®*

102. SOLIDAR - Briefing #67 — The missing piece of the puzzle: Non-formal and
Informal learning as a driver for human development and social justice, Solidar
Foundation, 2014

103. SOLIDAR - Briefing #63, Building learning societies: Empowering people
through non-formal and informal learning, Solidar Foundation, 2014

104. AOF, Forberedende voksenundervisning, 2016, pad AOF:s hemsida 15/3/16
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DET AKTIVA DELTAGANDET AR NYCKELN

EAEA, den europeiska intresseorganisationen for vuxnas larande,
sldppte nyligen ett manifest fér vuxenutbildning i modern kontext,
med aktuell forskning och kunskap frén det europeiska civilsamhéllet.
Publikationen visar att manniskor som deltar i folkbildningsaktiviteter
har stérre tro pa det politiska systemet, blir mer samhéllsaktiva och
oftare innehar ledande roller i foreningslivet. Den stora BeLL-under-
sokningen (BEnefits of Lifelong Learning) visar vidare att folkbild-
ningsdeltagare far en storre tro pa livslangt ldrande och en mer positiv
instéllning till vidare studier.’°® Men att f4 ménniskor att vilja delta i
utbildningsaktiviteter dr ofta en lika stor utmaning som sjilva utbild-
ningens utformning, ndgot som OED-nitverket (The Outreach, Em-
powerment and Diversity Network) har tagit fasta pa. I publikationen
“Engaging new learners in adult education” listar de ett antal nycklar
for att nd marginaliserade grupper:*'%”

* Inkludera deltagarna i utbildningens utformning

* Mot deltagarnai deras egen miljo

* Analysera och rivner hinder

* Mojliggor personlig utveckling

* Anvind innovativa och bemyndigande utbildningsformer

105

Samma teman atervinns nér Lifelong Learning Platform (European Civil
Society for Education), en europeisk paraplyorganisation for civilsam-
héllets utbildningsintressen, listar sina nyckelfaktorer i den nyligen ut-
givna "Building the future of learning in Europe'° Hér finns tre huvud-
omraden for utbildningsreformer; bygg inkluderande och demokratiska
utbildningssystem, utoka tillgéngligheten till kvalitativ utbildning och
oka relevansen for utbildning i samhallet. Overallt dterkommer detta;
inkludering, demokrati, pdverkansmojligheter, mangfald. De europeiska
expertnitverken dr 6verens — en framgangsrik kunskapsreform kraver
element av folkbildning och individualisering for att Gverbrygga gapet
mellan utanférskap och inkludering och for att na exempelvis ungdomar
som varken arbetar eller studerar, och pé sikt rdda bot pa ”the skills miss-
match”.

105. EAEA — Manifesto for Adult Learning in the 21st Century, 2015/2016

106.BeLL, Final Report, 2014, pd BeLL:s hemsida 28/2/16

107. OED, Engaging new learners in Adult Education, 2014, p&4 OED:s hemsida
28/2/16

108. Lifelong Learning Platform — Manifesto: Building The Future Of Learning In
Europe, 2015
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ETT DOKUMENTERAT BEHOV

Med det nya Kunskapslyftet vill regeringen framtidssékra Sverige och
fora fler manniskor ndrmare arbetslivet och en situation dar de far mer
makt 6ver sina egna liv. Precis som pd 90-talet handlar det om en platt-
form fér ménniskor att bygga sin sjilvbild och sitt sjalvfortroende.

Rapporter och forskning om och frén det férsta Kunskapslyftet visar att
framgangsfaktorn for att ett sddant atagande ska lyckas ar utbildnings-
16sningar dar deltagarna far sdtta egna mél och déar de pé ett betydande
sétt kan paverka hur de l4r sig. Experter menar ocksa att studieférbunden
inte anvants i tillrackligt stor utstrackning under 90-talets satsning.

Expertroster fran Europa starker de har uppfattningarna —alla in-
tresseorganisationer for vuxnas larande har nyligen publicerat starka
rekommendationer for att deltagarstyrt och demokratiskt larande bor
vara en stor del av de framtida utbildningsinsatser som ska adressera
arbetslosheten och Europa 2020-malen.

Den samlade bilden &r att insatser som ska fora marginaliserade grup-
per fran utanforskap till inkludering kraver flera trappsteg, flera pussel-
bitar — att ga fran exempelvis langtidsarbetsloshet till hogre utbildning
kraver mellanliggande insatser som tar hénsyn till de psykologiska
foljder som en forlangd utsatt situation for med sig.

Att ateretablera en tro pa samhillet och bygga upp en sargad sjalvbild
dr nodvandiga forberedelser infor deltagande i mer formell och struktu-
rerad utbildning. Studieférbunden gér sddana insatser redan idag — men
bor finnas med som specifik aktor i framtidens kunskapslyftstank, for
att maximera satsningens framgangspotential. Studieférbunden har
vidare en stark etablering i civilsamhallet genom sina medlems- och
samarbetsorganisationer. Sddana breda natverk kan anvindas for att
hitta praktikplatser och beredskapsarbeten foér ménniskor som med ny
kunskap vill etablera sig pa arbetsmarknaden. Just nu bedriver studie-
forbunden ocksa ett utvecklingsarbete for ett nationellt valideringsram-
verk som svarar mot europeisk standard — nédgot som med fordel kan
anvdndas som en del av det nya Kunskapslyftet.

I den hér delen av rapporten finns exempel pa verksamhet som redan
sker inom ABF — men som skulle kunna utvidgas och ingé som en storre
delidet nya kunskapslyftet. Det handlar bland annat om exempel fran
nar ABF bedriver kommunal vuxenutbildning p4 uppdrag (men med
folkbildningens metoder och vardegrund) savil som exempel pa verk-
samhet som for ménniskor ndrmare samhaéllet och vidareutbildning. I
den hér delen finns ocksa avsnitt som beskriver kunskaper och resurser

VAD STUDIEFORBUNDEN GOR OCH KAN GORA 45



som finns hos studieférbunden och som skulle kunna fa nya applika-
tionsvarden om de integrerades i det nya Kunskapslyftet.

ABF VUX — FOLKBILDNINGEN SOM FOREBILD
ABF bedriver en omfattande folkbildningsverksamhet och finns i alla
Sveriges kommuner. Férutom studiecirklar, kulturprogram och annan
folkbildning har ABF &ven uppdragsutbildning och vuxenutbildning, runt
om ilandet. En av de storsta aktérerna inom vuxenutbildning dr ABF Vux,
som &gs av ABF Goteborg. ABF Vux bedriver bland annat gymnasial vux-
enutbildning, grundldggande vuxenutbildning och sfi— och har sé gjort
sedan 1997, det vill sdga sedan det forsta Kunskapslyftet startade. En av
orsakerna till att skapa ett specifikt vuxenutbildningsforetag var just att
applicera folkbildningens pedagogik och metodik pd Komvuxverksamhet
och annan vuxenutbildning. Att mota deltagarna déar de ar, erbjuda olika
sétt att 1ara och bygga in flexibilitet i schemat har varit ABF Vux malsatt-
ning sedan starten. Idag har de ocksé vil upparbetade kontakter med né-
ringslivet och arbetar med att utbildningarna ska kunna leda till arbete.
Vad gor ABF Vux, specifikt, for att skapa deltagarstyrt larande och
en samhorighetskénsla hos deltagarna —ilinje med SOLIDAR:s idé om
“learning societies”? Ett exempel dr tidningen ”Varlden & Vi” —en tid-
ning for elever med svenska som andrasprak. Medarbetarna som gor tid-
ningen har alla arbetat som journalister eller fotografer innan de kom till
Sverige och tillsammans med eleverna kommenterar de nyheter, politik
och andra aktuella &mnen utifrdn elevernas perspektiv. Tidningsproduk-
tionen anvands som en del i undervisningen men tidningen produceras
pa ett professionellt sétt och bidrar till 6kad samhéllsférstéelse och
interaktion — &ven personer utanfor skolan kan prenumerera. 2013 fick
tidningen Europeiska utmaérkelsen for sprak av EU-kommissionen.'%®
ABF Vux arbetar med studie- och yrkesvégledare, lds- och skrivpeda-
goger och kuratorer och erbjuder individanpassade scheman som kom-
binerar utbildning pa plats och pa distans. Idén &r att varje deltagare ska
hitta ett satt att studera som passar hen — och samtidigt fa stéd och hjalp
utifran sina forutsittningar. Eleverna erbjuds konsultation dér deras
overgripande sociala situation tas i beaktande och en studieplan skapas
gemensamt. Aven hjilp med myndighetskontakt kan fas genom ABF
Vux. Den individanpassade utformningen, i kombination med initiativ
som ”Varlden & Vi” — satsningar som bygger gemenskap och samvaro
— gor att ABF Vux bedriver framgéngsrik vuxenutbildning med nojda
deltagare och goda studieresultat. Det dr en vuxenutbildning utformad
ilinje med det forsta Kunskapslyftets vision sévél som de internationella
framgangsfaktorer som tidigare beskrivits i den hér rapporten.

ABF ELVIRA — INDIVIDANPASSAD FRAMTIDSSTRATEGI

I Stockholm finns Elvira Kunskapsutveckling, en del av ABF Stockholm.
Med uppdragsgivare som Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
fackliga organisationer och aktorer ur naringslivet utfor Elvira utbild-
ningsinsatser, omstallningsarbete och rehabiliteringstjanster for att
oka individers chanser att f4 ett arbete. Varje deltagare far en personlig

109. ABF Vux - Virlden&vi, 2013, pd ABF Vux:s hemsida 28/2/16
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handldggare och tillsammans gors en individuell plan for studierna.
Handledaren och deltagaren triffas sedan minst en gang i veckan for att
hela tiden f6lja upp, korrigera och anpassa utbildningen. Bland Elviras
handlédggare finns en bred sprakkompetens vilket i dagslédget mojliggor
handledning pa 12 olika sprak. Utgangspunkten for Elviras verksamhet
ar att med folkbildningens metodik och vardegrund hjélpa varje deltaga-
re att na sin fulla potential. For det kravs inte bara studier eller yrkesvég-
ledning utan ocksa att det skapas tillit mellan handlédggare och deltagare
—och att I6sningarna arbetas fram tillsammans.

ABF Vux och Elvira Kunskapsutveckling 4r bara tva exempel pa hur
folkbildningsaktorer framgéngsrikt arbetar med kommunal vuxen-
utbildning och omstéllningsarbete — med den typen av metoder som
anses ha varit mest effektiva i det forsta kunskapslyftet. Studiefor-
bunden bedriver den hér typen av verksamheter 6ver hela landet, i
olika former och skulle &ven kunna ta sig an nya uppdrag i ett framti-
da kunskapslyft.

OMFATTANDE VERKSAMHET MED ASYLSOKANDE

Ett framgangsrikt arbete for arbete och social utveckling handlar inte
bara om kommunal vuxenutbildning eller fler studieplatser. Att ge
maéanniskor mojligheter att utvecklas handlar om flera olika pusselbitar,
som maéste fungera tillsammans. Just nu dr rekordmanga ménniskor pa
flykt runt om i vérlden. Sverige har fatt och kommer att fa ménga nya
medborgare. Arbetet med att inkludera dem i samhéllet och mgjliggora
for arbete eller vidareutbildning kan borja redan under asylprocessen.
ABF borjade tidigt med verksamhet for asylsokande — bade genom
forelasningar, sprakcaféer och genom att organisera ndrsamhallet

i olika aktiviteter. Det har dock varit krangligt att fa statsbidrag for

den hir verksamheten men f6rra dret beslutade regeringen att stirka
studieférbundens arbete med asylsékande genom 6ronmérkta medel
for svenskaundervisning och samhallsorientering.''° Under perioden
september till december 2015 deltog 6ver 33.000 ménniskor i ABFs
verksambhet for asylskande och trycket &r fortsatt hért.

Att ge den hér typen av utbildning i &nnu storre skala minskar gapet
mellan asylboendet och samhéllsdeltagandet. Genom att utnyttja tiden
pa boendet for att l4ra sig spraket och delta i lokalsamhéllet rustas
manniskor infor ett samhéllsdeltagande samtidigt som interaktionen
kan hjélpa till att skapa framtidstro och ldka nagra av de sar som krig och
flykt for med sig. Samtidigt skapas mdjligheter for andra att méta nya
maénniskor med annan bakgrund och kultur.

For att berdtta om den hér typen av verksamhet lanserade ABF en ny
hemsida for sin verksamhet med asylsokande och nyanldnda, i mars
2016. P4 http://abfvalkommenbhit.se finns bade fakta om migration och
flykt, goda exempel frin ABFs verksamhet och kontaktmojligheter for
den som vill engagera sig ideellt.

Pa hemsidan kan en bland annat l4sa om ABF Varmland som anordnar
sprakcaféer som forbereder deltagarna for SFI-studier. Verksamheten

110. Folkbildningsradet — 30 miljoner till sprékundervisning for asylsékande,
2015, pé Folkbildningsradets hemsida 28/2/16
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bygger ocksé social samhorighet hos manniskor som lever i en annars
osaker vintan. Hos ABF Sydhalland har projektet "Det goda livet”, dér
38 kvinnor fran 17 olika lander studerar tillsammans, nu véxt till ett ny-
startat foretag dér deltagarna driver sex olika caféer runt om i Halmstad.
Och pé ABFs Kultur- och bildningscenter i Varby Gard sjunger nyanlanda
och etablerade svenskar tillsammans i en gemensam kor — som bland an-
nat underlattar sprakinlarningen och skapar nya och spannande méten
mellan ménniskor.

STUDIECENTER | SAMARBETE MED

ETNISKA KULTURFORENINGAR''

Néra hélften av ABF Goteborgs verksamhet sker i samarbete med sé kall-
ade etniska kulturforeningar (se fotnot 111). ABF Goéteborg stodjer och
uppmuntrar féreningarna i deras studieverksamhet med malet att skapa
en steg for steg-metodik for att ndrma sig det svenska samhillet. Manga
av féreningarna organiserar studiecirklar i olika sociala frégor, savél som
basdmnen som svenska, engelska och matte. Andra aktiviteter inklude-
rar dans, musik, matlagning, hantverk och méleri.'*?

Att vara medlem i en etnisk organisation, med sitt hemsprak och
kultur i fokus, &r en viktig del av integrationsprocessen. Foreningarna
fungerar badde som en lank till de samhéllen som medlemmarna nu lam-
nat och som en ingéng till det svenska samhéllet. Aktiviteterna ar 6ppna
for alla, oavsett tidigare utbildningsniva.'*®

Tillsammans med féreningarna bygger ABF Goteborg ett natverk for
uppsokande verksamhet. Over 50 personer ar aktiva i att skapa kontakt
med ménniskor som vill ha hjélp med bland annat undervisning i svens-
ka. Genom satsningen skapar ABF mer verksamhet i miljonprograms-
omraden med malsattningen att minska kunskapsglapp och stiarka den
lokala demokratin. Ett annat mal ar att ocksa skapa ett bredare delta-
gande i ABF Goteborgs 6vriga verksamhet. Cirka 100.000 deltagare per
arregistreras i aktiviteterna (ej unika deltagare).!**

ABF Goteborg har uppriéttat studiecenter i flera fororter runt Go-
teborg, dar flera féreningar samarbetar kring gemensamma resurser
som studierum och kontor. Genom att etablera den hér typen av fysiska
center skapas lokal samanhallning dar ménniskor med olika bakgrund
arbetar tillsammans — de sétter egna mél och bidrar med ett dynamiskt

111. Foreningar som fokuserar pa kulturen frén ett visst land (eller cirklar
och arrangemang fér ménniskor med ett gemensamt ursprung) kallas ofta for
“etniska foreningar” eller “etniska kulturféreningar”, i studieférbundsvarlden.
Tidigare anvdndes termen “invandrarféreningar”. Ingen av de hér termerna
ar rattvisande — forhoppningsvis kommer termen bytas mot nagot mer
mangfacetterat inom kort.

112. SOLIDAR - Briefing #63, Building learning societies: Empowering people
through non-formal and informal learning, Solidar Foundation, 2014

113. SOLIDAR - Briefing #63, Building learning societies: Empowering people
through non-formal and informal learning, Solidar Foundation, 2014

114. SOLIDAR - Briefing #63, Building learning societies: Empowering people
through non-formal and informal learning, Solidar Foundation, 2014
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center i ndromradet dit mAnniskor kan komma och skapa egna studieak-
tiviteter och léra tillsammans.'*

Den hér typen av resurser finansieras idag av den statsbidragsberatti-
gade folkbildningsverksamheten men mdjliggor samtidigt viktig verk-
samhet utan den typen av stod — som 6ppen verksamhet, ”drop in-stu-
dier” och verksamhet utan krav pa kontinuerligt deltagande. Att skapa
verksamhet med hog tillgénglighet och laga krav ar viktigt som en forsta
byggsten for att skapa vidare fortroende och vilja att exempelvis studera
mer organiserat. I ett framtida Kunskapslyft skulle speciella resurser
kunna avsattas specifikt for den har typen av center och verksamhet,
frikopplat fran studiecirklar och kulturarrangemang. Studieférbunden
har kontakterna och kunskapen att snabbt kunna utvidga den typen av
samarbeten och pa sé vis skapa nya pusselbitar till den helhetslésning
som krévs for ett framgangsrikt kunskapslyft.

SPRANGBRADA OCH ANDRA CHANS FOR UNGDOMAR
SOM VARKEN ARBETAR ELLER STUDERAR
Ungdomar som varken arbetar eller studerar — en bendmning och pro-
blembeskrivning i ett, som dterkommer i savél den svenska som den eu-
ropeiska diskussionen om utbildning och arbetsmarknad. Men vad finns
bakom de dar orden? Fér manga ar skolan problematisk. Det beror pa en
rad olika faktorer (och kombinationerna avdem) —hemmiljon, struktu-
rella oréttvisor, inldrningsproblematik, psykisk ohélsa och sé vidare och
sé vidare. Bakom den dér bendmningen finns lika manga orsaker som det
finns drabbade individer. Och darfor kravs lika manga unika 16sningar.
ABF Gastrikebygden har forsokt ta sig an den har komplicerade pro-
blematiken i olika projekt med extern finansiering. Den mest framgéngs-
rika verksamheten &r ”Sprangbradan”, en alternativ vuxenutbildning for
unga vuxna som har fallit mellan stolarna bland samhallsinstanserna.
Utbildningen vénder sig till personer mellan 20 och 30 ar som inte har
fullvardig gymnasiekompetens. Det finns inga tidsbestimmelser kring
studierna pa Sprangbridan. Deltagarna finns i verksamheten den tid det
krévs och fokus ligger lika mycket pa social kompetens och rutiner i var-
dagen som pa &mnesundervisning i basimnen.!*® ABF Gastrikebygden
dr huvudman f6r Sprangbriadan men verksamheten finansieras till stor
del via medel frén Goranssonska Stiftelserna,"'” ndgot som ar avgérande
for verksamheten eftersom formerna inte dr kompatibla med kraven for
statsbidragsberéttigad folkbildning. Verksamheten startade redan 1999
och var dé ett lokalt forsok att hitta pusselbitar i den lokala 16sningen for
Kunskapslyftet i Sandvikens kommun. D& fanns méjlighet till specifikt
studiestod till deltagarna och socialtjénsten och arbetsférmedlingen var
delaktiga i satsningen. Idag har de flesta deltagarna bara vanligt for-
sorjningsstod men ett visst samarbete finns med Forsakringskassan och
Individ och Familjeomsorgsforvaltningen.!®

115. SOLIDAR - Briefing #63, Building learning societies: Empowering people
through non-formal and informal learning, Solidar Foundation, 2014

116. Sprangbriddan — Historik om Sprangbrédan, 2010, pa Sprangbridans
hemsida 28/2/16

117. Goranssonska Stiftelserna, hemsida 28/2/16

118. Spréangbridan — Historik om Spréangbrédan, 2010, pé Sprangbridans
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Sedan starten har nira 200 deltagare varit inskrivna pa Sprangbriddan
och en majoritet av dem har efter en tid kunnat ga vidare till arbete eller
formella studier.

ABF Géstrikebygden forsokte aterskapa Sprangbridans framgangsri-
ka upplédgg i Gdvle genom satsningen "Andra Chansen”, som finansiera-
des med ESF-medel.'*®

Den hir typen av verksamheter ar ett gott komplement till mer for-
mell vuxenutbildning och hogre utbildning. Ungdomar som upprepade
ganger misslyckats med studier och som upplevt strul och motgéngar i
kontakt med myndigheter behéver individanpassade insatser i kombi-
nation med gemenskap och tydliga sociala sammanhang. Det behovs
en period av uppbyggande insatser for att skapa tilltro till sdvil den
egna formagan som samhallet i stort. Det ar beklagligt att verksamheter
som Sprangbrddan dr beroende av externa medel fran stiftelser eller
EU-program. Studieférbunden skulle kunna bedriva liknande insatser
i storre skala om det fanns en passande verksamhetsform och kontinu-
erligt, 1dngsiktigt stéd. I det nya Kunskapslyftet bor den hir typen av
insatser uppmarksammas och moéjliggoras i storre skala — for att undvi-
ka att ungdomar med ett trassligt forflutet moter 4&nnu ett sammanhang
som de tvingas ldmna i besvikelse.

VALIDERING HOS STUDIEFORBUNDEN

Runtom i Europa pagar en livlig debatt om validering och senare i ar
slutrapporteras ett europeiskt utvecklingsprojekt dar aktorer inom vux-
enutbildning och icke-formellt larande har undersékt hur folkbildnings-
méssiga metoder skulle kunna anvandas for validering®°. Som tidigare
nadmnts i den hér skriften arbetar dven regeringen med valideringsfra-
gan, med en specialtillsatt kommitté.

De svenska studieforbunden har en gemensam arbetsgrupp for valide-
ringsfragor, hos intresseorganisationen Studieférbunden. Tillsammans
har de tagit fram valideringsmoduler, som ett steg mot ett gemensamt
NQF - National Qualification Framework. Satsningen ar en del av EQF
— European Qualification Framework. Inom ramen fér samarbetet drivs
ocksé ett utvecklingsprojekt med stod av Allménna Arvsfonden — med
maélet att testa valideringsmetoder for ungdomar.'*!

Det forefaller naturligt att den svenska folkbildningen ocksa far vara
en aktiv rost i regeringens fortsatta arbete kring validering. Validering
skulle kunna vara en stor del av det nya Kunskapslyftet, dar studiefor-
bunden bade skulle kunna validera arbetslésa och guida dem vidare till
lamplig utbildning, praktik eller arbete.

hemsida 28/2/16

119. Svenska ESF-rddet — Andra Chansen (Projektbanken) 2015, p& ESF:s
hemsida 28/2/16

120. Oliveira — Adult Education can improve validation systems in Europe,
Kerigma 2015, pa EAEA:s hemsida 28/2/16

121. Studieférbunden — Valideringsgruppen, 2015, pé Studieférbundens
hemsida 28/2/16
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PRAKTIK OCH BEREDSKAPSARBETEN
GENOM STUDIEFORBUNDEN
Studieférbunden har ett brett och unikt nétverk i det svenska samhallet.
Genom sina medlems- och samarbetsorganisationer finns berorings-
punkter med hela det svenska civilsamhéllet. Dessutom é&r studieférbun-
dens egna verksamheter mangfacetterade och innehaller vitt spridda
aktiviteter. I det nya Kunskapslyftet skulle de hér kontaktytorna och
plattformarna kunna anvandas for praktik och beredskapsarbeten. Orga-
nisationer och foreningar i ideell sektor har ofta behov av fler personalre-
surser och dven studieférbundens egna verksamheter gar att stérka.
Studieférbunden med medlems- och samarbetsorganisationer erbjud-
er en unik mojlighet att bygga en komplett utbildningskedja, fran uppso-
kande insatser till validering, kompletterande utbildning, arbetstréning
eller praktik och anstéllningar med eller utan sarskilt stéd. I samarbete
med Arbetsférmedlingen skulle studieférbunden kunna ta en storre
roll for praktik och beredskapsarbeten, med fokus pa individbaserade
l6sningar och meningsfulla aktiviteter i ideell sektor.
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Det forsta kunskapslyftet var en av de viktigaste
samhélisreformerna i modern tid. Den mdjliggjorde for

valdigt manga manniskor med kort formell utbildning att

skaffa sig kunskaper for att kunna ta sig vidare i livet och pa
arbetsmarknaden. Regeringens ambitioner att bygga ett nytt
kunskapslyft star i fokus for denna forsta rapport i serien ABF
Opinion, som syftar till att bredda debatten om utbildning, bildning,
kultur, folkrorelser och ett inkluderande samhallshygge.

Ska man forverkliga ett livslangt larande for alla bor man

ge mest till de som fatt minst. Och da racker det inte med

att tillskapa fler utbildningsplatser. Studiemotiverande och
uppsokande insatser, 6ppen verksamhet och fungerande
studiefinansieringssystem for vuxna deltagare ar nddvandiga for
att kunskapslyftet ska na de som mest av allt behdver det — och
de som loper storst risk for marginalisering och arbetsldshet.

ABF och de ovriga studieforbunden goér redan mycket for att ge
manniskor verktyg att férandra sina liv och sina forutsattningar
pa arbetsmarknaden. Denna rapport visar att studieforbunden kan
bruka sina unika fortsattningar och natverk for att gora an mer —
om regeringen har den politiska viljan och modet att forandra.




